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Regeste

A .X. [Office cantonal des bourses d'études et d'apprentissage | Confirmation, par
substitution de motifs, de refus d'octroi d'une bourse a un requérant dont les parents, en
instance de divorce, disposent d'un revenu suffisant pour lui permettre de financer ses
études.

Erwagungen

E.1l

a) Toute personne remplissant les conditions fixées par laloi a droit au soutien financier de
I'Etat pour la poursuite d'études ou d'une formation professionnelle. Pour I'essentiel, ces
conditions sont de deux ordres : des conditions de nationalité et de domicile d'une part, des
conditions financiéres d'autre part. Les conditions financiéres reposent sur |'un des principes
cardinaux delaLAE), exprimé ason article 2 : "Le soutien de |'Etat est destiné a compl éter
celui delafamille, au besoin ay suppléer” . C'est dire que ce soutien aun caractére
subsidiaire. Le Iégislateur avoulu maintenir le principe de laresponsabilité de lafamille. La
nécessité et la mesure du soutien a accorder dé pendent donc des moyens financiers dont le
requérant et ses pére et mere (les parents) disposent pour assumer les frais d'études, de
formation et d'entretien du requérant. Toutefois, la capacité financiéere des personnes autres
gue les parents qui subviennent al'entretien du requérant et celle du requérant lui-méme
sont seules prises en considération danslescasprévusal'art. 12ch. 1 et 2 (art. 14 a. 1 et 2
LAE), soit si d'autres personnes domiciliées dans le canton de Vaud subviennent a
I'entretien du requérant (art. 12 ch. 1) ou si, depuis dix-huit mois au moins, le requérant
majeur (douze moissi le requérant a 25 ans révolus) est domicilié dans le canton de Vaud et
Sy est rendu financierement indépendant (ch. 2). b) En I'espece, le recourant est majeur ;
comme il n'a pas exercé d'activité lucrative pendant dix-huit mois au moins avant le début
de laformation pour laguelle il demande I'aide de I'Etat, il y alieu de considérer qu'il ne
Sest pas rendu financierement indépendant au sens de I'art. 12 ch. 2 LAE. Dans ces
circonstances, la nécessité et la mesure du soutien a lui accorder dépendent des moyens
financiers dont sameére, son pére et lui-méme disposent pour assumer ses frais d'études, de
formation et d'entretien, ce conformément al'art. 14 a. 1 LAE. On rappelle que cette
disposition repose sur e postulat que « Les pére et mére doivent pourvoir al’ entretien de

I’ enfant et assumer, par conséquent, les frais de son éducation, de saformation et des
mesures prises pour e protéger » (art. 276 a. 1 CC). Elle est complétée par I’ art. 277 CC a
teneur duquel : « 1. L’ obligation d entretien des pére et mére dure jusqu’ ala majorité de

I’ enfant.

E.2

a) Selon I'art. 16 LAE entrent en ligne de compte pour |'évaluation de la capacité financiere
les charges, a savoir les dépenses d'entretien et de logement (ch. 1), les ressources, soit le



revenu net admis par lacommission d'impét (ch. 2 lit. a), lafortune, dans la mesure ou elle
dépasse le but d'une juste prévoyance et si par son mode d'investissement, le capital peut
supporter en faveur du requérant des prélévements qui ne portent pas un préudice sensible
al'activité économique de lafamille (ch. 2 lit. b), et I'aide financiére accordée par toute
institution publique ou privée (ch. 2 lit. c). Aux termes de I'art. 18 LAE, les « charges sont
calculées selon un baréme des charges normales, compte tenu de la composition de la
famille et du nombre et de |'age des enfants. Ce baréme, établi et périodiquement adapté par
la Commission cantonale des bourses d'études, doit étre approuve par le Conseil d'Etat. » .
En fait, depuis la modification du réglement d'application delaLAE (RAE) le 10 juillet
1996, les charges normales sont fixées par I'art. 8 al. 2 RAE. Elles « (...)correspondent aux
frais mensuels minimum d'une famille pour I'alimentation, le loyer, les services industriels,
I'équipement, e ménage, I'habillement, les assurances, le dentiste, lesimpéts, lesloisirs, les
divers. Ellesséévent a: Fr. 3'100.- pour deux parents Fr. 2'500.- pour un parent, auxquels
Sajoutent, par enfant a charge Fr. 700.- pour un enfant mineur Fr. 800.- pour un enfant
majeur ». Aingi, les charges retenues pour I'allocation d'une bourse sont préétablies; elles ne
varient pas en fonction des dépenses effectives de lafamille, ce qui garantit I'égalité de
traitement des requérants. Pour le calcul du colt des études, sont prises en considération
toutes les dépenses qu'elles nécessitent, y compris celles qui résultent de la distance entre le
domicile et le lieu des études (art. 19 LAE). Les ééments constituant le colt des études sont
: (a) les écolages et |les diverses taxes scolaires, (b) les fournitures (manuels, instruments,
matériel) indispensables a la poursuite normale des études, (€) les vétements de travail
spéciaux, (d) lesfrais de déplacement du domicile au lieu de travail ou d'études et vice
versa, calculés selon le tarif e plus économique ou, le cas échéant, les frais de logement
hors de lafamille, (€) lesfrais de repas si la distance entre le domicile et le lieu de travail ou
d'études ou les exigences des horaires |e justifient. Les frais mentionnés alalettre (a) sont
comptés dans le colt des études selon les tarifs des établissements de formation. Les frais
mentionnés aux lettres (b) a (e) font I'objet d'un forfait selon le bareme et les directives pour
I'attribution des bourses d'études approuvées par le Conseil d'Etat le 4 mars 1998 (ci-apres :
bareme). |ls sont comptés pour onze mois pour les apprentissages et dix mois pour les
gymnases, écoles assimilées et autres écoles (art. 12 RAE). Le soutien de I'Etat est accordé
guand les charges, augmentées du colt des études du requérant, excedent le revenu (art. 20
LAE). Sans doute laloi présente-t-elle dans la définition des conditions financieres donnant
droit ala bourse un certain schématisme. Aussi regrettable qu'il puisse paraitre du point de
vue du droit désirable, ce schématisme a cependant été clairement voulu par le |égidlateur;
le tribunal de céans ne peut que sy conformer. b) L’ autorité intimeée, par substitution de
motifs, estime que la capacité financiere de la famille du recourant permettrait de faire face
aux frais de formation de celui-ci, ce que le recourant conteste. aa) Le revenu familial
déterminant (capacité financiere) est constitué, en regle générale, du chiffre 650 (moyenne
des revenus nets des deux années précédentes) de la derniére déclaration d'impbt admise par
I’ office d'impdt (art. 10 a. 1 RAE). Cette référence au revenu fiscal résultant de laderniére
taxation offre al'administration I'avantage de la simplicité : les commissions d'imp6t
renseignent directement I'office sur lataxation fiscale et les éléments congtitutifs de la
fortune nette (art. 10 al.

E.3

Lerecours serapar conséquent rejeté et la décision attaquée maintenue, par substitution de
motifs. A.X. , VU I’issue du recours, en supporteralesfrais.
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