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Regeste

X. c/Office cantonal des bourses d'études et d'apprentissage | Doit étre considérée comme
financiérement indépendante une requérante qui a subvenu a ses besoins durant 7 ans avant
de reprendre ses études, méme si elle n'a pas eu d'activité lucrative continue durant les 18
mois qui ont précédé sa demande, dans la mesure ou le revenu global réalisé durant cette
période lui permet de subvenir a ses besoins sans aide extérieure. En I'occurrence, la
recourante avait interrompu durant 6 mois toute activité lucrative pour se consacrer au sport
de haut niveau, mais a continué de subvenir entierement a ses besoins et a payer son loyer
durant cette période grace a ses économies.

Erwagungen

E.1l

Déposé en temps utile, le recours satisfait aux conditions formelles de l'art. 31 delaloi du
18 décembre 1989 sur lajuridiction et la procédure administratives (LJPA). Il y adonc lieu
d'entrer en matiére sur le fond.

E.2

L'Etat encourage financierement |'apprentissage et |a poursuite des études aprés le terme de
I'obligation scolaire. Toute personne remplissant les conditions fixées par laloi du 11
septembre 1973 sur I'aide aux études et ala formation professionnelle (LAE) adroit au
soutien financier de I'Etat. Pour |'essentiel, ces conditions sont de deux ordres : des
conditions de nationalité et de domicile d'une part, des conditions financiéres de l'autre. Les
conditions financiéres reposent sur |'un des principes essentiels de laLAE, exprimé a son
art. 2: "le soutien de I'Etat est destiné a compléter celui de lafamille, au besoin ay suppl éer
", C'est dire que ce soutien a un caractere subsidiaire. Le législateur a voulu maintenir le
principe de la responsabilité premiére des parents. La nécessité et la mesure du soutien a
accorder dépendent donc des moyens financiers dont le requérant et ses pere et mere
disposent pour assumer les frais d'études, de formation et d'entretien du requérant (art. 14 al.
1 LAE). Toutefois, lorsque le requérant est financierement indépendant, au sens que donne
acetermel'art. 12 ch. 2 LAE, sa propre capacité financiére est seule prise en considération
(art. 14 al. 2 LAE). L'art. 12 ch. 2, 2eme phrases LAE est ainsi libellé : "Est réputé
financiérement indépendant le requérant &gé de moins de vingt-cing ans qui a exerceé une
activité lucrative continue, en principe dix-huit mois immédiatement avant e début des
études ou de laformation pour lesquelles il demande I'aide de I'Etat." L'office a considéré
en I'espece que A. n'était pas financierement indépendante au sens de I'art. 12 ch.
2 LAE, éant donné qu'elle n'avait pas exercé d'activité lucrative continue durant les dix-huit
mois précédant immédiatement le début de son apprentissage. Est donc litigieuse la
guestion de I'indépendance financiére de la recourante. Comme elle était &gée de moins de
vingt-cing ans lorsqu'elle a commenceé |'apprentissage pour lequel elle demande I'aide de



I'Etat, elle doit pouvoir justifier d'une période d'activité de dix-huit mois (cette période étant
en principe de douze mois pour les requérants &gés de plus de vingt-cing ans - art 12 ch. 2
a.3LAE-).

E.3

Il découle du texte de I'art. 12 ch. 2 LAE qu'une activité lucrative réguliere exercée avant le
début de la période de 18 mois précédant immédiatement le début de laformation ne devrait
pas étre prise en considération. Des lors que I'art. 12 ch. 2 LAE stipule que I'activité
lucrative doit avoir été exercée "en principe" immédiatement avant le début de laformation,
lajurisprudence admet cependant qu'une interruption de I'activité au cours de la période de
18 mois n'est pas toujours un motif suffisant pour exclure I'indépendance financiere d'un
requérant. Le tribunal de céansaains jugé qu'il n'y a aucune raison de traiter différemment
le requérant qui a quitté sa famille et gagné régulierement sa vie durant plusieurs années
mais qui a cessé son activité lucrative quelques mois avant de reprendre des études ou d'en
commencer de nouvelles, et celui qui n‘a pas connu d'interruption entre lafin de son activité
lucrative et le début de ses études (cf. arréts BO.1999.0070 du 26 septembre 2000,
B0.2000.0083 du 27 octobre 2000, BO.2000.0143 du 10 juillet 2001). Apparait en outre
déterminant pour |'appréciation de I'indépendance financiére le fait que durant la période
considérée, le requérant n'ait pas eu recours a l'aide financiére de ses parents.
L'indépendance financiere aainsi été niée a une recourante qui avait travaillé durant 18
mois avant le dépbt de sa demande, mais en réalisant des gains mensuels moyens
insuffisants pour lui permettre de vivre de fagon indépendante et qui n'avait en consequence
pu subvenir a ses besoins que parce qu'elle habitait chez ses parents durant cette période
(B0O.2000.0145 du 31 aolt 2001). Par contre, I'indépendance financiéere a été admise pour
des requérant qui avaient repris des études aprés avoir subvenu seuls aleurs besoins durant
guatre ans, ceci quand bien méme ils avaient interrompu leur activité lucrative neuf mois
avant le début de leur formation (BO 1999.0070 du 28 septembre 2000 et BO 2002.0039 du
27 ao(t 2002) Dans |e cas d'espece, il est établi que larecourante atravaillé et subvenu a ses
besoins durant 12 des 18 mois précédant son apprentissage, soit de février a ao(t 2003, puis
de marsajuillet 2004. Le total de ses gains durant cette période sest élevé a47'500 francs
environ selon les certificats de salaires pour la déclaration d'impdt figurant au dossier.

L 'office considere cependant qu'elle n'a pas acquis son indépendance financiere au motif
gu'elle n'atouché aucun revenu durant les mois de septembre 2003 a février 2004. Durant
cette période, larecourante a en effet été inscrite au chdmage de septembre a novembre
2003, mais sans toucher d'indemnités, vraisemblablement en raison de ses recherches
d'emploi jugées insuffisantes. Elle a éé désinscrite du chémage le 8 décembre et sest
ensuite consacrée ala compétition de décembre 2003 a février 2004. Pendant cette période,
Ses revenus se sont limités aux prix remportés durant les courses, soit environ 750 francs.
Le seul fait qu'elle n'ait pas eu de revenus réguliers durant plusieurs mois ne suffit pas
toutefois a considérer qu'elle n'a pas acquis son indépendance financiére en regard de la
jurisprudence rappel ée ci-dessus. |l convient au contraire d'examiner |a situation dans son
ensemble, et en particulier de déterminer si durant cette période, elle a pu subvenir seule a
ses besoins, sans |'aide de ses parents. En |'occurrence, la recourante a démontré que selon
toute vraisemblance, elle avait d§ja acquis son indépendance depuis lafin de son premier
apprentissage en 1998, et qu'elle a subvenu seule a ses besoins jusgu'en aot 2003. En
réalité, si I'on considére que larecourante disposait d'un revenu de 33'400 francs pour
I'année 2003, qu'elle arepris une activité salariée dés le mois de mars 2004 et qu'elle a
réalisé un salaire de 17'000 francs jusqu'au mois d'ao(t 2004, elle a pu compter sur un



revenu mensuel moyen de 2'650 francs durant les dix-huit mois qui ont précédé son
apprentissage, ce qui lui a permis de rester financiérement indépendante de ses parents
pendant cette période malgré I'interruption temporaire de son activité professionnelle. Cette
indépendance est notamment démontrée par le fait que, selon les décomptes de chauffage
produits en cours d'instruction, la recourante disposait depuis le mois de juin 2001 d'un
appartement a 3******** qu'elle a continué d'habiter durant I'hiver 2003-2004 en
sacquittant du loyer. Dans ces circonstances, il y alieu d'admettre que larecourante, qui est
indépendante de ses parents depuis

E.7

ans, rempli les conditions de I'art. 12 al. 2 LAE pour étre considérée comme financiérement
indépendante, ceci quand bien méme elle n'a pas exercé d'activité lucrative continue
pendant les 18 mois ayant précédé le début de sa nouvelle formation. 4. Il découle
de ce qui précede que le recours doit étre admis, la décision attaquée annulée et la cause
renvoyée al'office pour qu'il calcule labourse alaguelle A. adroit conformément
aux principes applicables aux reguérants financierement indépendants de leur famille.
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