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Regeste

X. /Office cantonal des bourses d'études et d'apprentissage, Centre social régional de
Lausanne | Montant de la bourse calculé en application de la LAE et non des normes ASV.
Confirmation dejp.

Erwagungen

E.1l

Déposé en temps utile, le recours satisfait aux conditions formelles énoncées al'art. 31
LJPA. Il y adonc lieu d'entrer en matiere sur le fond.

E.2

Toute personne remplissant les conditions fixées par laloi adroit au soutien financier de
I'Etat pour la poursuite d'études ou d'une formation professionnelle. Pour I'essentiel, ces
conditions sont de deux ordres : des conditions de nationalité et de domicile d'une part, des
conditions financiéres de I'autre. Les conditions financieres reposent sur I'un des principes
cardinaux delaloi du 11 septembre 1973 sur I'aide aux études et alaformation
professionnelle (LAE), exprimé ason art. 2 : "le soutien de I'Etat est destiné a compléter
celui delafamille, au besoin ay suppléer” . C'est dire que ce soutien aun caractére
subsidiaire. Le législateur a voulu maintenir le principe de la responsabilité premiere des
parents. Aux termes de l'art. 14 LAE, la nécessité et |a mesure du soutien a accorder
dépendent des moyens financiers dont le requérant et ses pere et mere (ou éventuellement
d'autres personnes qui subviennent a son entretien) disposent pour assumer les frais d'études
et d'entretien du requérant. En vertu de l'art. 14 al. 2 LAE, il n'est fait abstraction de la
situation financiére des parents que si e requérant est financierement indépendant. Cette
exception découle du principe de la subsidiarité du soutien de |'Etat; on admet que le
requérant, apres qu'il aacquis son indépendance financiére et pour autant que celle-ci ait
duré un certain temps, ne peut plus raisonnablement attendre e soutien de ses parents. L'art.
12 ch. 2 a. 2 LAE dispose gu'est réputé financierement indépendant e requérant &gé de
moins de vingt-cing ans qui a exercé une activité lucrative continue, en principe dix-huit
mois immédiatement avant |le début des études ou de laformation pour lesquellesil
demande I'aide de I'Etat. L'al. 3 de cette disposition précise que si le requérant est agé de
plus de vingt-cing ans, il doit avoir exercé une activité lucrative pendant douze mois en
principe. Enfin, selon I'al. 4, un programme facultatif de perfectionnement linguistique
d'une durée de trois mois au maximum peut étre compris dans cette période. L'art. 12 ch. 3
LAE prévoit que lagestion d'un ménage familial est également considérée comme activité
lucrative. Dans le cas présent, la recourante ne peut donc pas étre considérée comme
financiérement indépendante au sens de la LAE. La situation financiere des parents doit par
consequent étre prise en considération.



E.3

Selon I'art. 16 LAE entrent en ligne de compte pour |'évaluation de la capacité financiere les
charges, a savoir les dépenses d'entretien et de logement (ch. 1), les ressources, soit le
revenu net admis par lacommission dimp6t (ch. 2 lit. a), lafortune, dans la mesure ou elle
dépasse e but d'une juste prévoyance et si par son mode d'investissement, le capital peut
supporter en faveur du requérant des prél évements qui ne portent pas un préudice sensible
al'activité économique de lafamille (ch. 2 lit. b), et I'aide financiere accordée par toute
institution publigue ou privée (ch. 2 lit. ¢). a) Aux termes de I'art. 18 LAE, les "charges sont
calculées selon un bareme des charges normales, compte tenu de la composition de la
famille et du nombre et de I'age des enfants. Ce baréme, établi et périodiquement adapté par
la Commission cantonal e des bourses d'études, doit étre approuvé par le Conseil d'Etat.”. En
fait, depuis la modification du reglement d'application de laLAE (RAE) le 10 juillet 1996,
les charges normales sont fixées par |'art. 8 al. 2 RAE. Elles "correspondent aux frais
mensuel s minimum d'une famille pour I'alimentation, le loyer, les services industriels,
I'équipement, e ménage, I'habillement, |es assurances, le dentiste, lesimpdts, lesloisirs, les
divers. Ellessélevent a: Fr. 3'100.- pour deux parents Fr. 2'500.- pour un parent auxquels
Sgjoutent, par enfant a charge Fr. 700.- pour un enfant mineur Fr. 800.- pour un enfant
majeur”. Ainsi, les charges retenues pour |'allocation d'une bourse sont préétablies; elles ne
varient pas en fonction des dépenses effectives de lafamille, ce qui garantit I'égalité de
traitement des requérants. b) Pour le calcul du colt des études, sont prises en considération
toutes les dépenses qu'elles nécessitent, y compris celles qui résultent de la distance entre le
domicile et le lieu des études (art. 19 LAE). Les éléments constituant le co(t des études sont
: (a) les écolages et |es diverses taxes scolaires, (b) les fournitures (manuels, instruments,
matériel) indispensables a la poursuite normale des études, (c) les vétements de travail
spéciaux, (d) lesfrais de déplacement du domicile au lieu de travail ou d'études et vice
versa, calculés selon le tarif le plus économique ou, le cas échéant, les frais de logement
hors de lafamille, () lesfrais derepas si ladistance entre le domicile et le lieu de travail ou
d'études ou les exigences des horaires le justifient. Les frais mentionnés alalettre (a) sont
comptés dans e colt des études selon les tarifs des établissements de formation. Lesfrais
mentionnés aux lettres (b) a (e) font I'objet d'un forfait selon le baréme et les directives pour
I"attribution des bourses d'études approuvées par le Conseil d'Etat le 4 mars 1998 (ci-apres :
baréme). Ils sont comptés pour onze mois pour les apprentissages et dix mois pour les
gymnases, écoles assimilées et autres écoles (art. 12 RAE). Le soutien de I'Etat est accordé
guand les charges, augmentées du colt des études du requérant, excedent le revenu (art. 20
LAE). 4. a) L'office a établi lesfraisd'étude de A. A. a 13710 francsen
tenant compte d'un logement séparé. Ces montants, au demeurant non contestés, sont
conformes aux art. 19 LAE et 12 RAE, ains qu'au baréme auquel renvoie cette derniere
disposition. b) Le revenu familial déterminant (capacité financiére) est constitué, en régle
générale, du chiffre 20 (moyenne des revenus nets des deux années précédentes) de la
derniére déclaration d'imp6t admis par lacommission d'imp6t (art. 10 a. 1 RAE), soit le
chiffre 650 de la nouvelle déclaration postnumerando. En |'espece, le revenu déterminant,
selon la déclaration d'imp6t de la mere de la recourante, est de 74’700 francs, arrondi a
74'800 conformément au bareme, soit un revenu mensuel de 6'233 francs. ¢) On déduit
ensuite du revenu les charges normales, soit en |'espece 4'100 (2'500+800+800) francs.
Compte tenu de ces charges, I'excédent de revenu est de 2'133 francs par mois. Réparti en
cing parts, dont deux pour larecourante en formation (art. 11 RAE), cet excédent permet
d'affecter aux fraisd'éudesde A. A. la somme annuelle de 10'238 francs



({[2'133:5] x 2} x 12). Cette part de |I'excédent du revenu familial afférente alarecourante
lai sse apparaitre un manque de revenu de 3'470 francs. L'office a donc correctement
appliqué les dispositions légales en matiere d'aide aux études en décidant d'allouer ala
recourante une bourse de ce montant. 5. En réalité, larecourante, en se référant
aux normes de I'aide sociale vaudoise, et en demandant qu'il lui soit alloué un montant de
1'110 fr. par mois correspondant aux forfaits| et |1, auquel sgouterait la prise en charge du
loyer a concurrence de 800 francs, conclut implicitement a ce que I'office statue sur sa
demande en application non pas des régles de la LAE, mais de lalégislation en matiere
d'aide sociale. Dans une jurisprudence récente, le tribunal atranché cette question en
précisant que e soutien financier de I'Etat aux personnes qui entreprennent un apprentissage
ou des études dont elles ne peuvent pas, avec |'aide de leur famille, supporter les frais, est
régi de maniere exhaustive par la LAE (v. BO.2004.0059; BO.2004.0069; BO.2004.0041).
Il aains explicitement exclu I'application par analogie des normes de I'aide sociale
vaudoise pour calculer le montant des bourses d'études allouées dans le cadre delaLAE. En
I'espece, dés lors que I'office a appliqué correctement les normes delaLAE au calcul dela
bourse de larecourante, ainsi que celarésulte du considérant ci-dessus, |e recours doit étre
rejeté. 6. Les considérants qui précédent conduisent ainsi au rejet du recours.
Conformément al'art. 55 LJPA, il y alieu de mettre un émolument de justice ala charge de
la recourante déboutée.
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