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Regeste

X c/Office cantona des bourses d'études et d'apprentissage | Ne peut étre considérée comme
financiérement indépendante une requérante agée de moins de 25 ans, régulierement
salariée pendant environ 13 mois et domiciliée dans le canton de Fribourg pendant la
majeure partie de la période déterminante. Capacité financiére des parents, en dépit d'une
saisie de salaire, trop élevée pour donner droit ala bourse.

Erwagungen

E.1l

Déposé en temps utile, le recours satisfait aux conditions formelles énoncées al'art. 31 dela
loi du 18 décembre 1989 sur lajuridiction et la procédure administratives (LJPA). Il y a
donc lieu d'entrer en matiére sur le fond.

E.2

L'Etat encourage financierement |'apprentissage et |a poursuite des études aprés le terme de
I'obligation scolaire (art. 1 er de laloi du 11 septembre 1973 sur |'aide aux études et ala
formation professionnelle - LAE). Aux termes del'art. 6 ch. 6 LAE, le soutien financier de
I'Etat est octroyé lorsqu'il est nécessaire : "aux personnes qui, apres I'obtention d'un premier
titre professionnel ou universitaire, continuent ou reprennent leurs études dans une activité
différente. En regle générale I'aide est accordée sous forme de prét si le requérant aregu une
bourse pour la formation précédente. Elle est accordée sous forme de bourse au requérant
qui a épuiseé son droit aux indemnités de chémage”. Laloi n'impose pas impérativement aux
reguérants de poursuivre leurs études ou leur formation professionnelle dans la discipline
initialement choisie. Bien que le |égidateur ait décidé de faire porter I'effort financier de
I'Etat principalement pour une premiére formation professionnelle, il n'a pas exclu pour
autant du cercle des bénéficiaires de ce soutien ceux qui désirent reprendre une formation
différente de celle qu'ils ont obtenue. L'intention du |égislateur est de permettre aux
bénéficiaires d'une premiéere formation de changer d'orientation et d'acquérir un titre
professionnel ou universitaire différent de celui obtenu précédemment. L'acquisition de ce
second titre ne donne cependant droit qu'al'octroi d'un prét et non d'une bourse si le
requérant a déja bénéficié d'une aide afonds perdu de la part de I'Etat pour sa premiere
formation. En |'espece, la recourante titulaire d'un CFC de menuiserie, ne cherche de toute
évidence pas a obtenir un titre plus éleveé, mais a changer d'orientation en acquérant un titre
professionnel différent. N'ayant pas bénéficié d'une bourse pour sa premiere formation, la
recourante n'est a priori pas exclue du cercle des bénéficiaires de ce soutien.

E.3

a) Le soutien de I'Etat est destiné a compléter celui de lafamille, au besoin ay suppléer. I
doit étre suffisant pour supprimer tout obstacle financier ala poursuite des études et ala



formation professionnelle (art. 2 LAE). Lanécessité et la mesure du soutien a accorder
dépendent des moyens financiers dont le requérant et ses pére et mere disposent pour
assumer les frais d'études, de formation et d'entretien du requérant (art. 14 a. 1 LAE).
Toutefois, la capacité financiére des personnes autres que les parents qui subviennent a
I'entretien du requérant et celle du requérant lui-méme sont seules prises en considération
danslescasprévusal'art. 12ch. 1 et 2 (art. 14 a. 1 et 2 LAE), soit si d'autres personnes
domiciliées dans le canton subviennent al'entretien d'un requérant (art. 12 ch. 1) ou s,
depuis dix-huit mois au moins, le requérant majeur est domicilié dans le canton de Vaud ou
Sy est rendu financiérement indépendant (chiffre 2, premiére phrase, v. BO 2001.0175, du
16 mars 2001; BO 2000.0152, du 15 mai 2001). L'art. 12 ch. 2, 2 éme, 3 éme phrases LAE
est ainsi libellé : "Est réputé financiérement indépendant |e requérant &gé de moins de 25
ans qui aeu une activité lucrative continue, en principe dix-huit mois immédiatement avant
le début des études ou de laformation pour lesguelles il demande I'aide de I'Etat. Si le
requérant est &gé de plus de 25 ans, il doit avoir exercé une activité lucrative pendant douze
mois en principe". Dans sajurisprudence, le tribunal de céans a jugé qu'une application
rigoureuse de I'art. 12 ch. 2 LAE pouvait conduire a une inégalité choquante. Il n'y a aucune
raison objective de traiter différemment le requérant qui a quitté safamille et gagné
réguliérement sa vie durant plusieurs années, mais qui a cessé son activité lucrative
guelques mois avant de reprendre des études ou d'en commencer des nouvelles, et celui qui
n'apas connu d'interruption entre la fin de son activité lucrative et le début de ses études.
L'office ne saurait Sen tenir a une application littérale de la norme, en ignorant
systématiquement la souplesse que le Iégislateur lui a apportée par |'adjonction des termes ™
en principe " (arréts BO 1999.0070, du 26 septembre 2000, confirmeé par BO 2000.0083, du
27 octobre 2000 et BO 2000.0143, du 10 juillet 2001; v. aussi BO 2003.0112, du 14 juillet
2004). Lasituation d'une personne qui Se retrouve provisoirement sans activité lucrative
durant la période déterminante (par exemple en raison d'un voyage entre deux emplois
différents) n'est guére différente de celle du requérant dont les dates de fin d'activité et de
début de formation ne coincident pas (arrét BO 2000/0124 du 13 février 2001). b) La
condition de domicile est remplie lorsgue le requérant est domicilié dans le canton de Vaud
depuis 18 mois précédant |a période pour laguelle il sollicite I'aide de I'Etat. Pour remplir
cette exigence, larecourante aurait di étre domiciliée dans le canton de Vaud de mi février
2003 ami ao(t 2004. En I'occurrence, la recourante a été domiciliée dans le canton de
Fribourg des novembre 2003, ainsi qu'elle le déclare dans sa demande de bourse. |1 ressort
de I'avenant a son contrat d'apprentissage du 3 novembre 2004 qu'elle a a nouveau été
domiciliée dans le canton de Vaud a partir de cette date. Force est donc de constater que la
recourante, non domiciliée dans le canton de Vaud durant |a majeure partie de la période
critique, ne peut pas étre considérée comme indépendante financierement. A cela sajoute
gue larecourante n'a de toute maniére pas été régulierement salariée durant les 18 mois
requis pour un requérant &gé de moins de 25 ans. Quand bien méme le tribunal faisait
preuve de la souplesse préconisée par laloi et lajurisprudence précitées, il ne pourrait pas
considérer qu'une période d'un peu plus de 13 mois soit suffisante pour admettre une
activité réguliere. Dans ces circonstances, la nécessité et la mesure du soutien a accorder a
la recourante dépendent exclusivement des moyens financiers dont ses péere et mére
disposent pour assumer ses frais d'étude, de formation et d'entretien.

E.4

a) Selon l'art. 16 LAE, entrent en ligne de compte pour I'évaluation de la capacité financiere
les charges, a savoir les dépenses d'entretien et de logement (ch. 1), les ressources, soit le



revenu net admis par lacommission d'impét (ch. 2 lit. a), lafortune, dans la mesure ou elle
dépasse le but d'une juste prévoyance et si par son mode d'investissement, le capital peut
supporter en faveur du requérant des prélévements qui ne portent pas un préudice sensible
al'activité économique de lafamille (ch. 2 lit. b), et I'aide financiére accordée par toute
institution publique ou privée (ch. 2 lit. ¢). Aux termesde l'art. 18 LAE, les" charges sont
calculées selon un baréme des charges normales, compte tenu de la composition de la
famille et du nombre et de |'age des enfants. Ce baréme, établi et périodiquement adapté par
la Commission cantonal e des bourses d'études, doit étre approuvé par le Consell d'Etat . En
fait, depuis lamodification du reglement d'application delaLAE (RAE) le 10 juillet 1996,
les charges normales sont fixées par I'art. 8 al. 2 RAE. Elles" correspondent aux frais
mensuels minimum d'une famille pour I'alimentation, le loyer, les services industriels,
I'équipement , le ménage, I'habillement, les assurances, |le dentiste, lesimpéts, lesloisirs, les
divers. Ellesséévent a: Fr. 3'100.- pour deux parents Fr. 2'500.- pour un parent auxquels
Sajoutent, par enfant a charge Fr. 700.- pour un enfant mineur Fr. 800.- pour un enfant
majeur". Ainsi, les charges retenues pour I'allocation d'une bourse sont préétablies; elles ne
varient pas en fonction des dépenses effectives de lafamille, ce qui garantit I'égalité de
traitement des requérants. Pour le calcul du co(t des études, sont prises en considération
toutes les dépenses qu'elles nécessitent, y compris celles qui résultent de la distance entre le
domicile et le lieu des études (art. 19 LAE). Les ééments constituant le colt des études sont
: (a) les écolages et |les diverses taxes scolaires, (b) les fournitures (manuels, instruments,
matériel) indispensables a la poursuite normale des études, (¢) les vétements de travail
spéciaux, (d) lesfrais de déplacement du domicile au lieu de travail ou d'études et vice
versa, calculés selon le tarif e plus économique ou, le cas échéant, les frais de logement
hors de lafamille, (€) lesfrais de repas si la distance entre le domicile et le lieu de travail ou
d'études ou les exigences des horaires |e justifient. Les frais mentionnés alalettre (a) sont
comptés dans le colt des études selon les tarifs des établissements de formation. Les frais
mentionnés aux lettres (b) a (e) font I'objet d'un forfait selon le bareme et les directives pour
I"attribution des bourses d'études approuvées par le Conseil d'Etat le 4 mars 1998 (ci-apres :
bareme). |ls sont comptés pour onze mois pour |es apprentissages et dix mois pour les
gymnases, écoles assimilées et autres écoles (art. 12 RAE). Le soutien de I'Etat est accordé
guand les charges, augmentées du colt des études du requérant, excedent le revenu (art. 20
LAE). b) Lesfrais d'études de |a recourante établis par |'office sélévent & 4'450 francs
(manuel, matériel, outils (fr. 500.--); déplacements (fr. 1'750.--); repas de midi (fr. 2'200.--).
Larecourante n'a pas contesté |es montants retenus par |'office, qui sont d'ailleurs
conformes aux art. 19 LAE et 12 RAE, ainsi qu'au bareme. Le revenu familial déterminant
(capacité financiére) est constitué, en regle générale, de la moyenne des revenus nets des
deux années précédentes de la derniére déclaration d'impdt (ancien chiffre 20) admis par la
commission d'impdt (art. 10 a. 1 RAE). Dans le cas d'espece, il ressort des chiffres 650 et
540 de la déclaration d'imp6t (ancien chiffre 20) que le revenu est de 86'800 fr. (mere de la
recourante). |1 convient encore d'ajouter a ce montant la part du salaire d'apprentie de la
recourante qui dépasse la franchise fixée par le bareme (500 fr. par mois), asavoir 1'100 fr.
[(600-500) x 11]. Il faut ensuite déduire de ce montant la saisie de salaire de 13'000 fr. [(800
x 13) + (200 x 13)]. C'est donc un revenu mensuel de 6'241 fr. (74'900 : 12) qu'il faut
prendre en considération. On déduit ensuite du revenu les charges normales qui Sélévent a
3'100 fr. pour deux parents, auxquelles sgoutent 800 fr. par enfant majeur a charge (art. 8
al. 2 RAE). En I'espece, elles sélevent donc a4'700 fr. (3'100 + 800+ 800). Compte tenu de
ces charges, I'excédent de revenu familia est de 1'541 fr. par mois (6241 - 4'700). Réparti



en six parts, dont deux pour larecourante (art. 11 RAE), cet excédent permet d'affecter aux
frais d'éudes de cette derniére la somme annuelle de 6'144 fr. [(1541 : 6 )x 2 x 12]. Calculé
selon le baréme, le colt des frais d'études de la recourante pour une année séleve a 4'450
fr., somme inférieure ala part de revenu afférent aux frais d'études de 6'144 fr. Ainsi, méme
si l'autorité de céans a dl revoir les calculs de I'office en prenant en compte la saisie de
salaire des parents et |e salaire d'apprentissage de la recourante, force est de constater
gu'aucune bourse ne peut étre alouée. En consequence, le recours doit étre rejeté et la
décision attaquée confirmée. VVue I'issue du pourvoi, un émolument de justice de 100 francs
seramis alacharge de larecourante (art. 55 LJPA).
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