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Erwagungen

E. 11

mai 2023 de cette autorité, agissant par I’ APGM, lui niant le droit a des prestations de cette
assurance perte de gain et un certificat médical faisant état d’ une incapacité de travail de 40
% durant le mois de mai 2023.

- 4 - Par décision incidente du 31 mai 2023, laDGEM a rejeté cette requéte de récusation. A
une date indéterminée, I’ assuré atransmis ala DGEM un certificat médical attestant une
incapacité de travail de 20 % pour le mois de juin 2023. Par décision sur opposition du 29
juin 2023, laDGEM aregjete | opposition du 28 avril 2023 de |’ assuré et confirmé sa
décision du 29 mars 2023. Le 10 juillet 2023 et a une date indéterminée, I’ assuré a produit
deux certificats médicaux mettant en évidence une incapacité de travail de 20 % durant les
mois dejuillet et aolt 2023. B. Le 14 aolt 2023, K. arecouru devant la Cour des
assurances sociales du Tribunal cantonal al’ encontre de cette décision sur opposition,
sollicitant — entre autres conclusions — sa réforme en ce sens qu’ une aptitude au placement a
un temps d’ activité de 100 % lui soit reconnue depuis le 1er mars 2023 ainsi que le
réexamen de la décision du 18 avril 2023 de |a Caisse arrétant le délai d’ attente au
versement de I’indemnité de chémage. Par réponse du 13 septembre 2023, I’intimée a
conclu au rejet du recours et au maintien de sa décision sur opposition litigieuse, estimant
gue le recourant ne présentait aucun nouvel argument susceptible de modifier sa position.
Par décision du 13 novembre 2023, lajuge instructrice a accordé le bénéfice de |’ assistance
judiciaire au recourant, comprenant lacommission d’ office d un avocat en la personne de
Me Jean-David Pelot, avec effet au 9 novembre 2023.

- 5- Par réplique du 22 janvier 2024, le recourant, sous la plume de son mandataire, a
confirmé ses conclusions. Il a par ailleurs conclu ala constatation de I’ irrecevabilité des
conclusions de I’ intimée, respectivement aleur rejet, dés lors que cette derniére ne s était
pas prononcée sur le contenu de son recours. Par duplique du 21 février 2024, I’intimée a
réitéré ses conclusions, renvoyant pour le surplus aux arguments dével oppés dans la
décision sur opposition attaquée. Endroit: 1. a) LaLPGA (loi fédérale du 6 octobre
2000 sur la partie générale du droit des assurances sociales ; RS 830.1) est, sauf dérogation
expresse, applicable en matiere d’ assurance-chémage (art. 1 al. 1 LACI [loi fédérale du 25
juin 1982 sur I’ assurance-chdmage obligatoire et I’ indemnité en cas d’ insolvabilité ; RS
837.0]). Les décisions sur opposition et celles contre lesquelles lavoie de I’ opposition n’ est
pas ouverte peuvent faire |’ objet d’ un recours auprés du tribunal des assurances compétent
(art. 56 a. 1 LPGA ; 100 a. 3 LACI et 128 al. 2 OACI [ordonnance fédérale du 31 aodt
1983 sur I’ assurance-chémage obligatoire et I'indemnité en cas d’insolvabilité ; RS
837.02]), dans les trente jours suivant leur notification (art. 60 a. 1 LPGA). b) En

I’ occurrence, déposé en temps utile — compte tenu des féries d’ été (art. 38 a. 4 let. b LPGA)
—aupres du tribunal compétent (art. 93 let. aLPA-VD [loi cantonale vaudoise du 28 octobre



2008 sur la procédure administrative ; BLV 173.36]) et respectant les autres conditions
formelles prévues par laloi (art. 61 let. b LPGA notamment), le recours est recevable. 2. a)
En procédure juridictionnelle administrative, ne peuvent étre examinés et jugés que les
rapports juridiques a propos desquel s I’ autorité administrative compétente s est prononcée
préal ablement d’ une maniére qui lalie, sous laforme d’ une décision. La décision détermine

- 6 - ansi |’ objet de la contestation qui peut étre déféré en justice par voie de recours. Si
aucune décision n’ a été rendue, la contestation n’a pas d’ objet et un jugement sur le fond ne
peut pas étre prononcé. Dans le méme sens, les conclusions qui vont au-dela de |’ objet de la
contestation, tel que défini par la décision litigieuse, sont en principe irrecevables (ATF 144
[1 359 consid. 4.3; 1421 155 consid. 4.4.2 ; 134V 418 consid. 5.2.1). b) Le présent litige a
pour objet la question de I’ aptitude au placement du recourant pour la période au-dela du
ler mars 2023 (décision sur opposition du 29 juin 2023). Il s'agit d’ une décision de
constatation relative al’ une des conditions du droit aux prestations, rendue conformément a
I’art. 85 al. 1 let. d LACI. Le recourant soutient que la décision sur opposition du 29 juin
2023 deI’intimée « ainsi que les suivantes ont impliqué d’ autres décisions de la DGEM,
lesquelles se doivent d’ étre également revues selon appreéciation du demandeur ». Au vu de
I’ objet du litige, e recours en tant qu’il est dirigé contre d’ autres décisions est irrecevable.
En effet, ladécision du 18 avril 2023 de la Caisse concernant le délai d’ attente afait I’ objet
d’ une opposition, laguelle est en cours de traitement et contient une demande de «
récusation/dessai sissement de I’ instance de recours ». Quant ala requéte de récusation
déposée avec |’ opposition du 28 avril 2023, elle afait I’ objet d’ une décision incidente en
date du 31 mai 2023, laquelle est entrée en force dans I’ intervalle. Le recourant demande au
demeurant d’ étre exonéré de |la cotisation prélevée en faveur de I’ APGM sur ses indemnités
de chdmage, considérant « que cette situation n’ est pas acceptable », dans la mesure ou il
n'ajamais pu bénéficier des prestations de cette assurance. Cette conclusion dépasse
toutefois, elle auss, I’ objet de la contestation, de sorte qu'’ elle doit étre déclarée irrecevable.
[l doit enfin en étre fait de méme des autres conclusions en lien avec les diverses demandes
de constatation, I’ allocation d’indemnités pour tort moral, la condamnation de I’ intimée au
versement d’ une amende, |a prise de mesures disciplinaires al’ encontre des collaborateurs
de cette autorité et la suspension du versement des allocations d’initiation au travail a

I’ ancien employeur. En définitive, seules sont recevables les

- 7 - conclusions du recourant portant sur la question de son aptitude au placement. 3. a)

L’ assuré adroit al’indemnité de chdmage si, entre autres conditions, il est apte au
placement (art. 8. 1 let. f LACI). Est réputé apte a étre placé le chdmeur qui est disposé a
accepter un travail convenable et a participer a des mesures d’intégration, et qui est en
mesure et en droit delefaire (art. 15a. 1 LACI). L’ aptitude au placement comprend ainsi
un élément objectif et un élément subjectif : la capacité de travail d' une part, ¢’ est-a-dire la
faculté d’ exercer une activité lucrative salariée sans que la personne assurée en soit
empéchée pour des causes inhérentes a sa personne, et, d’ autre part, ladisposition a
accepter un travail convenable au sensde |’ art. 16 LACI, ce qui implique non seulement la
volonté de prendre un tel travail S'il se présente, mais aussi une disponibilité suffisante
guant au temps que la personne assurée peut consacrer a un emploi et quant au nombre des
employeurs potentiels (ATF 146 V 210 consid. 3.1 ; 123V 214 consid. 3 et les références).
b) La personne présentant un handicap physique ou mental est réputée apte a étre placée
lorsque, compte tenu de son infirmité et dans I” hypothése d’ une situation équilibrée sur le
marché de |I’emploi, un travail convenable pourrait lui étre procuré sur ce marché (art. 15 .



2, premiére phrase, LACI). Lorsque, dans cette éventualité, elle sest annoncée a
I'assurance-invalidité ou a une autre assurance énumérée al’art. 15 al. 2 OACI, elle est
réputée apte au placement jusgu'a la décision de I'autre assurance. Cette reconnaissance n'a
aucune incidence sur |'appréciation, par les autres assurances, de son aptitude au travail ou a
I'exercice d'une activité lucrative (art. 15 al. 3 OACI). Ces dispositions sappliquent en cas
d'atteinte durable et importante a la capacité de travail et de gain. Le droit al'indemnité de
chdmage en cas d'incapacité de travail passagere est, quant alui, réglé al'art. 28 LACI

(ATF 126 V 124 consid. 3a et 3b). Par « passagere », il appartient de comprendre une
incapacité de travail de moins d’ une année (Boris Rubin, Commentaire de laloi sur

| assurance-chdmage, Geneve/Zurich/Béle 2014, no 76 ad art. 15 LACI).

- 8- d) Le systéme légal distingue I’ aptitude au placement des chémeurs dont la capacité de
travail est réduite (art. 15 al. 2 LACI) de ceux qui ont déposé une demande de prestations a
I’ assurance-invalidité (art. 15 al. 3 OACI). Les exigences d’ aptitude au placement sont
réduites pour les chémeurs dont I’ invalidité a éé reconnue. Elles le sont encore davantage
pour ceux qui ont déposé une demande de prestations. La réduction des exigences ne touche
toutefois que le critére de la capacité de travailler et non celui de lavolonté d’intégrer le
marché du travail (Boris Rubin, op. cit., no 78 ad art. 15 LACI ; TF 8C_242/2019 du 5 mars
2020 consid. 2). La personne concernée doit ainsi avoir la volonté d’ accepter un travail
convenable, ainsi qu’ une disponibilité suffisante correspondant au moins a 20 % d’'un
horaire de travail complet (art. 5 OACI ; TF 8C_490/2010 du 23 février 2011 consid. 4.1 ;
TF 8C_245/2010 du 9 février 2011 consid. 4.2 et les références). Cela signifie concrétement
que, si I’ aptitude au placement d’ un chémeur qui S est annoncé al’ assurance-invalidité

S apprécie avec plus de souplesse, il faut néanmoins que celui-ci soit disposé a accepter un
emploi convenable correspondant a sa capacité de travail résiduelle et qu’il recherche
effectivement un tel emploi. S'il N’ est pas disposé a accepter un tel emploi ou s estime
totalement incapable de travailler, il est inapte au placement et ne peut prétendre |’ avance
des prestations par I’ assurance-chdmage (ATF 142 V 380 consid. 3.2 ; 136 V 95 consid. 7.1
et 7.3 ; TF 8C_242/2019 précité consid. 2 et les références). Il en vaains méme si une
capacité de travail est attestée médicalement (ATF 136 V 95 consid. 7.3 infine). 4. a) En

I’ espéce, le recourant a présenté une incapacité de travail dés le mois de février 2022,
laguelle adepuis lors subi des variations, sans toutefois aboutir & la reconnai ssance d’ une
capacité entiere de travail, excepté en ce qui concerne une tres bréve période courant entre
le5 et le 22 mars 2022. Ainsi, au moment de son inscription al’ assurance-chdbmage en date
du 28 février 2023 avec effet au ler mars 2023, I'incapacité de travail perdurait depuis plus
d’'un an, s bien qu’elle ne pouvait étre qualifiée de passagere, étant précisé qu’ elle était
toujours présente au 31 ao(t 2023. C'est des lors ajustetitre quel’intimée a

- 9 - considéré que le recourant n’ était pas soumis au régime de |’ art. 28 LACI, mais a celui
del’art. 154a. 2 LACI, applicable en cas d' atteinte durable ala santé (cf. supra consid. 3c)
L’ assuré a par ailleurs confirmé n’ avoir déposeé aucune demande de prestations aupres de

I’ assurance-invalidité, raison pour laguelle il n’est pas en droit de profiter des
assouplissements relatifs al’ appréciation de |’ aptitude au placement conférés par I’ art. 15
al. 30ACI (cf. supraconsid. 3d). b) Au demeurant, I’ argument du recourant selon lequel
son incapacité de travail serait liée a ses rapports de travail auprés de son ancien employeur
N’ est pas pertinent, dans la mesure ou elle a perduré aprés lafin de ces derniers,
respectivement apres son inscription al’ assurance-chémage. L’ inégalité de traitement dont
il seplaint par rapport aMme J. N’ est pas non plus établie, déslorsque—ains que



I’ explique I’ intimée dans sa décision sur opposition litigieuse du 29 juin 2023 — I’ aptitude
au placement de cette derniere personne n’ a pas fait I’ objet d’ un examen approfondi par
cette autorité. Enfin, I’ assuré ne peut se prévaloir del’art. 12 Cst (Constitution fédérale de
la Confédération suisse du 18 avril 1999 ; RS 101) pour réclamer lareconnaissance d’ une
pleine disponibilité au placement et, partant, le versement d’' indemnités chémage fondé sur
un taux d’ activité de 100 %. Cette disposition constitutionnelle porte en effet sur I’ aide

d’ urgence pour les personnes en situation de détresse n’ étant pas a méme de subvenir aleur
entretien, laquelle doit étre distinguée des autres aides et minimas sociaux, tels que garantis
par leslois fédérales et cantonales (cf. Jacques Dubey in Vincent Martenet/Jacques Dubey
[édit.], Constitution fédérale, Préambule - art. 80 Cst, Commentaire romand, Bale 2021, nos
11 et 14 ad art. 12 Cst). c) Dans ce contexte, ¢’ est donc ajuste titre que I’intimée a
considéré que le recourant était apte au placement au taux de sa capacité résiduelle de
travail, laquelle a fluctué au fil des mois en fonction de |’ évolution de son état de santé. 5.
Ledossier est pour le surplus complet et permet ala Cour de céans de statuer en pleine
connaissance de cause. || N’y adonc paslieu de

- 10 - compléter I’instruction, comme le requiert e recourant, par |’ audition de Mme

J. . En effet, une telle mesure d’ instruction ne serait pas de nature amodifier les
considérations qui précédent, puisque les faits pertinents ont pu étre constatés a satisfaction
de droit (appréciation anticipée des preuves ; ATF 130 |1 425 consid. 2.1 ; 122 11 464
consid. 4a; TF 8C_90/2020 du 17 novembre 2020 consid. 4.3.2 ; TF 8C_826/2019 du

E. 13

mai 2020 consid. 5.2). 6. a) En définitive, le recours, mal fondé, doit étreregeté et la
décision sur opposition rendue le 29 juin 2023 par |’ intimée confirmée. b) Il n'y apaslieu
de percevoir defraisjudiciaires (art. 61 let. fbis LPGA), ni d'allouer de dépens alapartie
recourante, qui n’ obtient pas gain de cause (art. 61 let. g LPGA). ¢) La partie recourante est
au bénéfice de I’ assistance judiciaire. Me Jean-David Pelot peut prétendre une équitable
indemnité pour son mandat d’ office, qu’il convient de fixer a 650 fr., débourset TVA
compris (art. 2, 3a. 2 et 3bis RAJ [reglement cantonal du 7 décembre 2010 sur |’ assistance
judiciaire en matiere civile ; BLV 211.02.3]). La partie recourante est rendue attentive au
fait qu’ elle devra rembourser I'indemnité provisoirement prise en charge par I’ Etat dés

gu’ elle seraen mesure de le faire (art. 122 al. 1 et 123 CPC [code de procédure civile du 19
décembre 2008 ; RS 272], applicables par renvoi del’art. 18 al. 5 LPA- VD), cela sous
déduction des montants déja versés. Les modalités de ce remboursement sont fixées par la
Direction du recouvrement de la Direction générale des affaires ingtitutionnelles et des
communes (art. 5 RAJ).
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