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Erwagungen

E. 1

a) LaLPGA (loi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances
sociales; RS 830.1) est, sauf dérogation expresse, applicable en matiere

d’ assurance-chémage (art. 1 al. 1 LACI [loi fédérale du 25 juin 1982 sur

|’ assurance-chémage obligatoire et

- 5-I"indemnité en cas d'insolvabilité ; RS 837.0]). Les décisions sur opposition et celles
contre lesgquelles lavoie de I’ opposition N’ est pas ouverte peuvent faire I’ objet d’ un recours
aupres du tribunal des assurances compétent (art. 56 al. 1 LPGA ; 100 al. 3LACI, 1284al. 1
et 119 a. 1 OACI [ordonnance du 31 ao(t 1983 sur I’ assurance-chdmage obligatoire et
I”indemnité en cas d’'insolvabilité ; RS 837.02]), dans les trente jours suivant leur
notification (art. 60 al. 1 LPGA). b) En |’ occurrence, le recours transmis par la Cour de droit
public du Tribunal cantona neuchételois ala Cour de céans comme objet de sa compétence
conformément al'art. 58 al. 3 LPGA, est dépose en temps utile et a été transmis au tribunal
compétent (art. 93 al. 1 let. aLPA-VD [loi cantonale vaudoise du 28 octobre 2008 sur la
procédure administrative ; BLV 173.36]), puisil respecte les autres conditions formelles
prévues par laloi (art. 61 let. b LPGA notamment), de sorte qu’il est recevable.

E.2

Lelitige porte sur la question de savoir si le recourant peut prétendre a des indemnités
journaliéres de I’ assurance-chémage, singuliérement s'il remplit la condition relative ala
période de cotisation.

E.3

a) Conformément al’art. 8al. 1 let. e LACI, pour avoir droit al’indemnité de chdmage,

I’ assuré doit notamment remplir les conditions relatives ala période de cotisation ou en étre
libéré (art. 13 et 14). Selon I’art. 13 al. 1 LACI, remplit les conditions relatives a la période
de cotisation celui qui a exercé durant douze mois au moins une activité soumise a
cotisation dans les limites du délai-cadre prévu a cet effet, soit dans les deux années
précédant le premier jour ou toutes les conditions du droit al’indemnité sont réunies (art. 9
a.1a3LACI).L’art. 14 a. 1 LACI prévoit que sont libérées des conditionsrelatives ala
période de cotisation les personnes qui, dans les limites du délai-cadre (art. 9 a. 3 LACI) et
pendant plus de douze mois au total, n’ éaient pas partie a un rapport de travail et, partant,
n’ont pu remplir les conditions relatives a la période de cotisation en raison, notamment,

d’ une

- 6- maladie alors qu’ elles étaient domiciliées en Suisse (let. b). L'art. 14 LACI est
cependant une disposition d’ exception, qui est subsidiaire alarégle principale de la durée
minimale d’ activité soumise a cotisation deI’art. 13 LACI et il ne s applique pas lorsque
cette durée est suffisante. En outre, un cumul ou une compensation entre les deux



dispositions est exclu. Par conséquent, il n’est pas possible de compléter la période de
cotisation manquante avec des périodes pendant lesquelles I’ assuré est libéré des conditions
relatives ala période de cotisation et inversement (TF 8C_750/2010 du 11 mai 2010 consid.
7.2). b) Selon lajurisprudencerelative al’art. 13 a. 1 LACI, laseule condition du droit a
I’indemnité de chémage est, en principe, que |’ assuré ait exercé une activité soumise a
cotisation pendant |a période minimale de cotisation. Le paiement effectif d'un salaire n’est
donc pas exigé, bien que la preuve qu’un salaire abel et bien été payé reste un indice
important de I” exercice d' une activité soumise a cotisation (ATF 133 V 515 consid. 2.2 et
les références citées). L'art. 13 a. 2 let. ¢ LACI assimile par ailleurs a des périodes de
cotisation le temps durant lequel I’ assuré est partie a un rapport de travail, mais ne touche
pas de salaire parce qu'il est malade (art. 3 LPGA) ou victime d un accident (art. 4 LPGA)
et, partant, ne paie pas de cotisations. Cette disposition s applique aux cas de maladie et

d’ accident qui surviennent durant un rapport de travail, lorsque le droit au salaire aprisfin
(art. 324a CO [loi fédérale du 30 mars 1911 complétant le Code civil suisse (livre
cinquiéme : Droit des obligations) ; RS 220]) ou lorsque |a perte de gain est compensée par
des indemnités journaliéres (art. 324b CO) non-soumises a cotisation (art. 6 al. 2 let. b
RAV S [reglement du 31 octobre 1947 sur |’ assurance-vieillesse et survivants ; RS
831.101]). Lajurisprudence a en outre précisé que les jours pendant lesquels | e travailleur
n'aplustravaillé, mais pour lesquels I’ employeur devait encore verser le salaire jusqu’ a

I’ échéance du délai de congé déterminant en cas de résiliation injustifiée du contrat de
travail, sont réputés période de cotisation au sensde |’ art. 13 LACI, les prétentions du
travailleur a cet égard empéchant la survenance d’ une perte de travail a prendre en

- 7 - considération conformément al’art. 11 al. 3 LACI. Lajurisprudence assimile cette
période a une période de cotisation au sensdel’art. 13 a. 1 LACI afin que |’ assuré dont les
rapports de travail ont été résiliés immeédiatement, de maniére injustifiée, se trouve, du point
de vue des conditions du droit aux prestations (délai-cadre de cotisation), dans la méme
situation que s'il avait travaillé jusqu’ al’ échéance du délai ordinaire de résiliation des
rapports de travail (ATF 119V 494 consid. 3c ; TF 8C_765/2012 du 8 mars 2013 consid.
3.2; TFA C 131/01 du 8 ao(t 2001).

E.4

a) Dans lamesure ou le recourant a sollicité des prestations de |’ assurance-chémage a
compter du 2 janvier 2017, le délai-cadre de cotisation a été fixé a juste titre du 2 janvier
2015 au ler janvier 2017. Ces dates ne sont pas contestées. b) Aux termes de ladécision
litigieuse du 18 septembre 2019, I'intimée aretenu que |'assuré avait travaillé 11 mois et
13,4 jours durant la période de cotisation considérée, soit un nombre de jours insuffisant
pour répondre aux exigencesde l'art. 13 a. 1 LACI pour ouvrir le droit al'indemnité de
chémage. L'intimée a en particulier tenu compte des différentes missions réalisées par le
recourant pour le compte de la société [...] entre les mois d'aolt 2015 et avril 2016 (3 mois
et 3,6jours[7jours+ 7 jours+ 2 moiset 12,6 jours, + 7 jours], de I'engagement du
recourant aupres de la société [ ...] entre les mois de décembre 2015 et mars 2016 (3 mois et
neuf jours), ainsi qu'aupres de [...] entre les mois d'octobre et de décembre 2016 (3 mois).
Elle a par ailleurs retenu gque le recourant avait travaillé pour le[...] en mai et juin 2016 (2
mois; cf. piece 98 du dossier de I'intimée). Sagissant en particulier de cette relation de
travail, le recourant objecte cependant que lafin des rapports de travail est intervenue le 31
ao(t 2016, conformément ala convention du ler ao(t passée avec [...]. Est ainsi litigieux, a
ce stade, le point de savoir si lapériode alant du 1er juillet au 31 aolt 2016 constitue une



période assimilable a une période de cotisation, ce qui revient aexaminer les circonstances

,,,,,,

- 8 - Sagissant de lafin desrapports de travail, il y aeu une premiérerésiliation le 30 juin
2016 pour le 31 juillet 2016 (cf. lettre de résiliation du 30 juin 2016), puis une seconde le 13
juillet 2016 qui aurait été donnée oralement avec effet immediat selon I'employeur, mais qui
a été contestée par I'employé. La demande de I'assuré adressée le 13 septembre 2017 au
Tribunal Régional [...], dansle cadre du litige prud'homal qui |'opposait a son ancien
employeur, mentionne quant a elle une résiliation des rapports de travail le 30 juin pour le
31 juillet 2016, puis unerésiliation du 13 juillet 2016, mais conteste qu'il sagisse d'une
résiliation immeédiate. Le courrier du 29 juillet 2016 de |'avocat de |'assuré a l'employeur
conteste également qu'on lui ait signifié larésiliation immédiate de son contrat de travail le
13 juillet 2016. Ce fait résulte en réalité uniquement des dires de I'employeur. Quant ala
convention conclue entre I'employeur et e recourant, elle fixe lafin des rapports de travail
au 31 ao(t 2016. Cette date correspond au délai de résiliation ordinaire d'un mois prévu par
le contrat de travail compte tenu d'une résiliation ordinaire intervenue le 13 juillet 2016,
ainsi que semble I'admettre les parties, étant précisé qu'elle ne tient pas compte de la
suspension du délai derésiliation entre le 14 juillet et le 5 aolt 2016 qu'il aurait fallu
observer en application de l'art. 336¢ al. 2 CO, et qui aurait reporté lafin des rapports de
travail au 30 septembre 2016. La convention ne fait pas mention de lalettre de licenciement
du 30 juin 2016. Cela étant, méme a prendre en considération larésiliation du 30 juin 2016
pour le 31 juillet 2016, lafin des rapports de travail serait reportée au 31 aolt 2016 compte
tenu de la suspension du délai de résiliation en raison de I'incapacité de travail attestée de
I'assuré durant la période susmentionnée. Considérant ces différents éléments et a défaut
d'indice probant démontrant le contraire, on doit admettre que larésiliation intervenue le 13
juillet 2016 prend effet au 31 aolt 2016 au plus tét. En particulier, on ne saurait retenir que
le recourant a été licencié avec effet immédiat le 13 juillet 2016, I'employeur n'ayant pas été
en mesuredele

- 9 - démontrer. |1 est encore souligné que la convention ne mentionne pas qu'elle aurait été
conclue ala suite d'une telle circonstance. ¢) Sagissant du montant payé par I'employeur, la
convention précise qu'elle régle un litige qui atrait alafin des rapports de travail, aux
salaires dus, ala couverture du sinistre accident et au paiement du salairey afférant. Elle ne
fait qu'état de prétentions salariales, de méme que la demande du 13 septembre 2017
réclame le paiement des salaires jusqu'au mois d'ao(t 2016. Il n'y aen I'occurrence pas
d'indication d'une demande d'indemnité. On ne peut qu'en déduire que les parties ont trouvé
un accord relatif aux prétentions salariales de |'assuré et que le montant de 1'000 fr. sur
lequel porte cet accord couvre la période litigieuse de juillet et aolt 2016, sous réserve de
prétentions que I'assuré semble avoir al'encontre de |'assurance-accidents mais qui sont
également nées pendant les rapports de travail. d) Sil y avait toutefois lieu d'admettre qu'il
existe des indices permettant de retenir |'existence d'une résiliation avec effet immédiat le
13 juillet 2016, il y aurait lieu de constater avec un degré de preuve prépondérante et faute
d'éément permettant de retenir le contraire, qu'elle était injustifiée puisque I'employeur a
finalement admis de maintenir les rapports de travail jusqu'al'échéance du délai de congé
ordinaire, soit jusqu'au 31 ao(t 2016. Dans ces circonstances, la période jusqu'au 31 ao(t
2016 devrait étre assimilée ala méme situation que si le recourant avait travaillé jusgu'a
I'échéance du délai ordinaire de résiliation des rapports de travail, étant rappelé que lesjours
pendant lesquels le travailleur n'a plustravaillé, mais pour lesguels I'employeur doit encore



verser le salaire jusqu'a l'échéance du délai de congé déterminant, pour cause de résiliation
injustifiée du contrat de travail (art. 337c a. 1 CO), sont réputés période de cotisation au
sensdel'art. 13 LACI (ATF 119 V 496 consid. 3c précité). Dans de telles circonstances, il
sagirait de considérer que le montant de 1'000 fr. prévu par la convention est une indemnité
fondée sur I'art. 337c al.1 CO (indemnité pour licenciement immédiat sans justes motifs),
correspondant a des dommages-intéréts pour la perte de

- 10 - salaire. Une telle indemnité est considérée comme élément du salaire et est soumise a
cotisations (ATF 135 111 405 consid. 3.1 et 123 111 391). En définitive, il Sagit de prendre en
compte la période jusgu'au 31 aolt 2016 dans le calcul des cotisations, et constater que
I'assuré atravaillé plus de 12 mois durant le délai-cadre de cotisation (11 mois et 13 jours, +
2 mois, soit 13 mois et 13 jours, auquel on peut encore gjouter 5,6 jours pour les missions
temporaires exercées pour le compte de lasociété[...] du 21 au 23 septembre et le 25
septembre 2016), de sorte que les conditions ouvrants le droit al'indemnité chémage au
sensdel'art. 13 al. 1 LACI sont remplies.

E.5

a) Lerecours doit étre admis et la décision attaguée réformée en ce sens que le recourant
présente une période de cotisation de plus de douze moisau sensdel’art. 13a. 1 LACI.
Pour le surplus, il appartiendraal’intimée de déterminer le gain assuré, ainsi que le montant
del’indemnité. b) Il n’y apas lieu de percevoir de fraisjudiciaires, la procédure étant
gratuite (art. 61 let. a LPGA). Obtenant gain de cause avec |’ assistance d’ une mandataire
gualifiée, le recourant adroit a une indemnité de dépens atitre de participation aux
honoraires de son conseil (art. 61 let. g LPGA), qu'il convient d arréter a 1'500 fr., débours
et TVA compris (art. 10 et 11 TFIDA [tarif du 28 avril 2015 desfraisjudiciaires et des
dépens en matiére administrative ; BLV 173.36.5.1]), et de mettre ala charge de I’ intimée
qui succombe.
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