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Erwagungen

E.24
mai 2016 lors d’ une Assemblée générale extraordinaire, le contrat de travail de |’ assurée a

juin 2016, I’ assurée a été désignée pour entreprendre les démarches de liquidation,
conjointement avec M. F. , conseiller financier non membre de I’ association. Les
éléments suivants ressortent également du procés-verbal : « 7.1 Liquidation de |’ avoir social
[...]*V. etF. ont accepté d’ accomplir toutes les démarches nécessaires.
[...] » Lesprojets en cours seront gérés par V. . Notamment I’ activité de conseil du
service de consultations [...] avec la premiere consultation au tarif subventionné, selon les
besoins la personne sera pour la suite aiguillée dans un autre service ou auprés d’' un des
partenaires de notre réseaul. [...] * V. reprendralesloyers des locaux desle ler
juin, le bail était au nomdeV. .» L’ assurée s est inscrite al’ Office régional de
placement de[...] (ci-apres: I’ORP) le 25 mai 2016, en sollicitant I’ octroi des indemnités de
I’ assurance-chémage aupres de la Cai sse cantonal e de chémage (ci- apres : la Caisse ou
I”intimée), agence de [...], dés son inscription, pour un temps de travail a 100 %.

L’ attestation de |I’employeur, datée du 27 mai 2016 et recue le 2 juin 2016 par I’ ORP, était
signée par |’ assurée, sur le sceau de

- 4 - I’ Association B. . Dans ce document, V. arépondu par |’ affirmative
alaquestion de savoir s elle avait une participation financiére al’ entrepriseou si elley
occupait une fonction dirigeante. Le 25 mai 2016, |’ assurée afondé la société O.

Sarl, siseal’ AvenuedeD. a[...]. Elle a été inscrite comme associée gérante
unique avec signature individuelle, détenant vingt parts de 1'000 francs. La société
0. Sarl avait pour but de procurer des services dans le domaine de la promotion

de la mixité hommes/femmes dans I’ entreprise et des nouvelles formes d’ aménagements du
temps de travail. Le 9 ao(t 2016, |'assurée a été radiée du registre du commerce et sa
fonction a été reprise par une tierce personne apres cession des parts sociales. Par décision
du 23 juin 2016, la Caisse aregjeté la demande de prestations de |’ assurée. Elle aretenu que
cette derniére avait occupé la qualité de directrice et de membre du Comité de I’ Association
B. et qu’ elle avait été nommée liquidatrice de cette derniere. En se fondant sur ces
éléments et sur lajurisprudence du Tribunal fédéral, la Caisse a estimé que |’ assurée
disposait d' un pouvoir décisionnel dans I’ association, excluant tout droit de bénéficier des
prestations de |” assurance-chémage. L’ assurée, sous la plume de son consell, afait
opposition le

E. 25
juillet 2016 contre cette décision en invoquant notamment gue son pouvoir décisionnel dans
ladissolution de |’ Association B. et dans la perte de son travail avait été tres

réduit, soit uniquement 7,69 % du 100 % relevant de I’ Assembl ée générale. S agissant de



I activité de liquidatrice, |’ assurée a expliqué n’ avoir fait que donner une aide ponctuelle a
M. F. , Sans prendre aucune décision, activité qui ne lui avait pris qu’ une heure par
semaine et pour laguelle elle n’ avait recu aucune rémunération. V. ademandé a
étre entendue. A I’ appui de son opposition, I’ assurée a notamment transmis une variante
non signée du proces-verbal de |’ Assemblée générale extraordinaire de I’ Association

B. du 24 mai 2016, dont on extrait ce qui suit sous larubrique « Divers» :

-5-«V. souhaite poursuivre ses activités, sous une autre forme juridique, a
déterminer, toujours dans |’ esprit et laligne de B. . » Selon un courriel adressé le
26 juillet 2016 ala Présidente de |’ Association B. , I’ assurée adéclaré
démissionner de son poste de liquidatrice de |’ association. Par décision du 26 septembre
2016, la Caisse argjeté |’ opposition de I’ assurée et confirmé la décision du 23 juin 2016.
Elle aretenu que I’ assurée avait un pouvoir décisionnel au sein de I’ association bien
supérieur aux autres membres au vu des pouvoirs conférés par les Statuts et provenant de sa
qualité d' organe de |’ association, partie du Comité et ayant des fonctions dirigeantes.

L’ assurée pouvait ainsi étre assimilée a une personne occupant une position comparable a
celle d'un employeur. La Caisse a également relevé que la fonction de liquidatrice de

|’ assurée, ou atout le moins de co-liquidatrice, empéchait le versement d’indemnités,

|’ assurée ayant notamment repris les loyers des locaux des le 1er juin 2016, maintenant
ainsi un lien avec |’ association. La Caisse a ajouté que |’ assurée avait fondé, le jour de son

inscription au chémage, la société O. Sarl dansleslocaux de I’ ancienne
association, société qui avait le méme but, dans une variante lucrative, que celui de
I” Association B. . LaCaisse s’ est également référée au proces- verbal de

dissolution de |’ association qui mentionnait |e souhait de |’ assurée de poursuivre ses
activités, sous une autre forme juridique, toujours dans |’ esprit et laligne de I’ Association
B. . Enfin, la Caisse aindiqué que le transfert des parts sociales de la société

0. Sarl a une tierce personne, jadis membre du Comité de I’ Association

B. , 0" ébranlait pas e lien effectif de I’ assurée avec lanouvelles société et avec
I” Association B. , excluant larupture des liens et |e bénéfice des indemnités de
chdmage durant la phase de liquidation. B. V. , représentée par Me Nicolas
Rouiller, arecouru le

E. 28

octobre 2016 devant la Cour des assurances sociales du Tribunal cantonal al’ encontre de la
décision sur opposition précitée, concluant a

- 6 - I’octroi d’ indemnités journaliéres a compter du ler juin 2016 ; subsidiairement a
compter du 27 juillet 2016 ; plus subsidiairement au renvoi de la décision attaquée ala
Caisse pour nouvelle décision. Dans sa motivation, elle invoque une violation de son droit
d’ étre entendue et du devoir de renseignement de I’ administration. Selon elle, elle n’ avait
eu aucune influence sur la décision de liquidation de I’ association. A partir de la prise de
ladite décision par I’ Assemblée générale, elle n’ avait plus aucune position assimilable &
celle d’ un employeur des lors gu’ elle n’ avait plus touché de revenu, ni exercé d’influence
significative sur les décisions de I’ entreprise. Du reste, elle avait démissionné de sa position
deliquidatrice le 26 juillet 2016, excluant toute position assimilable a celle d’ un employeur.

Pour ce qui est de la société O. Sarl, I’ assurée expose avoir constitué cette
nouvelle entité juridique en vue de reprendre une campagne entamée dans le cadre de ses
activités au sein de |’ Association B. , ce qui n’avait finalement pas abouti. A ce

titre, elle gjoute que la société O. Sarl ne générait aucun revenu et n’avait donc



aucune activité économique, excluant également tout lien avec I’ Association B. et
toute position assimilable a celle d' un employeur en |’ absence de rémunération pour son
activité au sein de la société. Enfin, |’ assurée allégue une violation de son droit d’ étre
entendue en |’ absence de mesures d' instruction complémentaires vu I’ insuffisance des
éléments au dossier de la Caisse pour former sa conviction et la violation du devoir de
renseignement avant de rendre une décision de refus. A I’ appui de son recours, elle a
notamment produit une attestation de M. F. , qui aindiqué que |’ assurée n’ avait
pas pu prendre de décision seule de maniére a exercer une influence sur le processus de
liquidation. Il figure au dossier de la Caisse un courrier envoyé le 4 novembre 2016 par

|’ assurée au Service de I’ égalité entre femmes et hommes de I’ Université de[...],
demandant |e paiement des honoraires pour un atelier tenu par |’ assurée le ler novembre
2016. V. aindiqué comme adresse sous son nom I’ Avenue de D. al...].

- 7 - Dans saréponse du 23 décembre 2016, I’intimée a conclu au rejet du recours et ala
confirmation de la décision attaguée. En substance, I’ intimée a avancé que lajurisprudence
relative al’influence des liquidateurs ne se prononcait pas sur la capacité du liquidateur de
retirer un revenu, mais seulement de continuer a gérer lasociété. L’intimée aréitéré qu'elle
estimait que le moment et les modalités de la démission de la recourante de sa qualité de
liquidatrice n’ avaient pas été prouvés dans les limites de la vraisemblance prépondérante et
que lasociété O. Sarl présentait bel et bien un lien avec I’ Association

B. . Répliquant le 25 janvier 2017, larecourante, par I’ intermédiation de son
consell, arappelé qu’ elle avait uniquement apporté une aide ponctuelle au liquidateur
principal, de sorte que lajurisprudence relative aux liquidateurs ne lui était pas applicable.
Elle agjouté que I’ Association B. n’avait aucun moyen de serelever au vu dela
suppression des subventions. La recourante a allégué que la jurisprudence citée par
I"intimée visait les cas d' abus et que sa situation n’ en relevait manifestement pas des lors
qu’elle N’ occupait pas de position assimilable & celle d’ un employeur au sein de la société
0. Sarl en |’ absence de revenu. Enfin, larecourante arequis I’ audition de M.

F. , dinsi que de la personne qui avait repris les fonctions de liquidateur apres sa
démission. Par courrier du 20 février 2017, I’intimée aindiqué n’avoir aucune
détermination a apporter. Le juge instructeur ainformé les parties par correspondance du 27
novembre 2017 de son intention de verser ala présente affaire le dossier de la cause
opposant la recourante ala Fédération C. (AVS 39/17), litige relatif aune
demande de réparation du dommage afférent aux cotisations impayées par I’ Association

B. lors de sadissolution. Les parties ne s'y sont pas opposées. || ressort des
documents du dossier AV S 39/17 que larecourante a signé au nom de I’ Association

B. un courrier adressé

- 8- le 3 aolt 2016 ala Fédération C. et que des montants totalisant plus de
26'000 fr. ont été crédités au compte de I’ association durant la procédure de liquidation,
dont notamment une subvention étatique le 31 octobre 2016. Endroit: 1. a) LaLPGA
(loi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances sociales ; RS
830.1) est, sauf dérogation expresse, applicable en matiére d’ assurance-chdmage (art. 1 al. 1
LACI [loi fédérale du 25 juin 1982 sur I’ assurance-chdmage obligatoire et I'indemnité en
cas d’'insolvabilité ; RS 837.0]). Les décisions sur opposition et celles contre lesquelles la
voie de I'opposition n'est pas ouverte peuvent faire |’ objet d’ un recours aupres du tribunal
des assurances compétent (art. 56 al. 1 LPGA, 100 a. 3LACI, 128 al. 1 et 119 4. 1 OACI
[ordonnance du 31 aolt 1983 sur |’ assurance-chémage obligatoire et I'indemnité en cas



d'insolvabilité ; RS 837.02]), dans les trente jours suivant la notification de la décision
sujette arecours (art. 60 al. 1 LPGA). b) En I’ occurrence, déposé en temps utile, auprées du
tribunal compétent (art. 93 let. aLPA-VD [loi cantonale vaudoise du 28 octobre 2008 sur la
procédure administrative ; RSV 173.36]) et respectant les autres conditions formelles
prévues par laloi (art. 61 let. b LPGA notamment), le recours est recevable. 2. Lelitige
porte sur le droit de la recourante a des indemnités journaliéres de |’ assurance-chémage dés
le 25 mai 2016. 3. Dans un premier moyen de nature formelle, la recourante invogue une
violation de son droit d’ étre entendue, en tant que I’ intimée n’ aurait pas entrepris toutes les
mesures d’ instruction nécessaires pour pouvoir rendre sa décision et qu’ elle ne |’ aurait pas
auditionnée.

-9-3) L'art. 29 d. 2 Cst. (Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999
; RS 101) garantit aux parties & une procédure judiciaire ou administrative le droit d'étre
entendues (également I'art. 42 LPGA dans le cadre des procédures devant |les assureurs
sociaux). Lajurisprudence en a déduit, en particulier, le droit pour le justiciable de
sexpliquer avant qu'une décision ne soit prise a son détriment, celui de fournir des preuves
quant aux faits de nature ainfluer sur le sort de ladécision, celui d'avoir accés au dossier,
celui de participer al'administration des preuves, d'en prendre connaissance et de se
déterminer aleur propos (ATF 142 111 48 consid. 4.1.1 ; 141V 557 consid. 3; 136 | 265
consid. 3.2 et les références citées). Le droit d’ étre entendu n’inclut cependant pas le droit
d’ étre auditionné oralement, la procédure administrative étant en principe écrite (art. 27 al.
1let33a.2LPA-VD). Selon lajurisprudence, laviolation du droit d'ére entendu peut étre
réparée lorsque la partie |ésée ala possibilité de sexprimer devant une autorité de recours
jouissant d'un plein pouvoir d'examen. Laréparation de laviolation du droit d'étre entendu
doit toutefois rester |'exception et n'est admissible que dans I'hypothéese d'une atteinte aux
droits procéduraux de la partie |ésée qui n'est pas particuliérement grave. En revanche, s
|'atteinte est importante, il n'est en regle générale pas possible de remédier alaviolation
(ATF 1351 279 consid. 2.6.1). Toutefois, méme si laviolation du droit d'ére entendu est
grave, une réparation de ce vice procédural devant I'autorité de recours est égal ement
envisageable si lerenvoi al'autorité inférieure constituerait une vaine formalité.
L'allongement inutile de la procédure qui en découlerait est en effet incompatible avec
I'intérét de la partie concernée a ce que sa cause soit tranchée dans un délai raisonnable
(ATF 1371195 consid. 2.3.1 et 2.3.2; 1331 201 consid. 2.2 ; TF 6B_33/2014 du 13 mars
2014 consid. 2). b) En I’ espéce, la question de savoir si I'intimée aviolé le droit d’ étre
entendu de la recourante en ne procédant pas a de plus amples mesures d’ instruction avant
de rendre sa décision peut demeurer indécise. En effet, cette violation a, en tout état de
cause, été réparée en procédure

- 10 - de recours, puisque la recourante a pu produire toutes les piéces qu’ elle estimait utile
et requérir d’ autres mesures d'instruction. Le grief tiré d’ une violation du droit d’ étre
entendu doit en conséquence étre rejeté. Par surabondance, on reléve que I’ argumentation
de larecourante parait tres discutable vu le devoir des parties de collaborer al’instruction de
I’ affaire (ATF 125V 193 consid. 2 et les références citées ; également ATF 139V 176
consid. 5.2 et les références citées) et lefait que le droit d’ étre entendu n’implique pas

d’ étre auditionné (consid. 3a supra). 4. Sur le fond, il convient en premier lieu d’ analyser si
la recourante se trouvait dans une situation professionnelle comparable acelle d' un
employeur et si elle continuait de fixer les décisions de I’ employeur ou ainfluencer celles-ci
de maniére déterminante, bien que formellement licenciée. a) Aux termesdel'art. 8 LACI,



I'assuré a droit al'indemnité de chémage sil remplit, de maniére cumulative, les conditions
fixéesal'alinéa 1 de cette disposition. Lajurisprudence considere qu'un travailleur qui jouit
d'une situation comparable a celle d'un employeur — ou son conjoint — n'a pas droit a
I'indemnité de chdmage (art. 8 ss LACI) lorsque, bien que licencié formellement par une
entreprise, il continue afixer les décisions de I'employeur ou ainfluencer celles-ci de
maniére déterminante. Dans le cas contraire, en effet, on détournerait par le biais des
dispositions sur I'indemnité de chémage la réglementation en matiére d'indemnités en cas de
réduction de I'horaire de travail, en particulier |'art.

E.31

al. 3let. c LACI. Selon cette disposition, n’ont pas droit al’indemnité en cas de réduction
del’horaire de travail les personnes qui fixent les décisions que prend I'employeur — ou
peuvent les influencer considérablement — en qualité d'associ€, de membre d'un organe
dirigeant de |'entreprise ou encore de détenteur d'une participation financiere al'entreprise.
Dans ce sens, il existe un étroit parallélisme entre le droit al'indemnité en cas de réduction
del'horaire detravail et le droit al'indemnité journaliére de chémage (ATF 142 V 263
consid. 4.1; 123V 234

- 11 - consid. 7b/bb ; TF 8C_511/2014 du 19 ao(t 2015 consid. 5.1 ; 8C_1016/2012 du 19
ao(t 2013 consid. 4.2). Lajurisprudence en cause a pour but d'écarter un risque d'abus
consistant notamment, de la part d'un assuré jouissant d'une situation comparable a un
employeur, a décider alafois de son licenciement et de son réengagement, ou afixer le
salaire déterminant le gain assuré. On précisera que lajurisprudence se fonde sur I’ unique
critére du risque d'abus et non sur celui de I’ abus avéré, le risque suffisant donc ace quele
droit al’indemnité soit nié d’ emblée (TF 8C_587/2012 du 19 septembre 2012 consid. 3.2 ;
également Boris Rubin, Commentaire de laloi sur I’ assurance-chbmage,
Geneve/Zurich/Bale 2014, n° 21 ad art. 10 LACI). b) Pour déterminer quelle est la
possihilité effective d'un dirigeant d'influencer le processus de décision de I'entreprise, il
convient de prendre en compte les rapports internes existant dans I'entreprise ; on établira
I'étendue du pouvoir de décision en fonction des circonstances concrétes. La seule
exception a ce principe concerne les membres des conseils d'administration d'une société
anonyme, car ils disposent ex lege (art. 716 a 716b CO) d'un pouvoir déterminant au sens de
I'art. 31 al. 3let. c LACI. En ce qui concerne les membres du conseil d'administration, le
droit aux prestations peut des lors étre exclu sans qu'il ne soit nécessaire de déterminer plus
concréetement les responsabilités gu'ils exercent au sein de la société (ATF 122 V 270
consid. 3). Il en vade méme, dans une société a responsabilité limitée, des associés,
respectivement des associés gérants lorsqu'il en a été désigné, lesquels occupent
collectivement une position comparable a celle du conseil d'administration d'une société
anonyme (TF 8C_171/2012 du 11 avril 2013 consid. 6.1 et les références citées). Sagissant
del'association, I'art. 69 CC dispose que ladirection ale droit et le devoir de gérer les
affaires de |'association et de lareprésenter en conformité des statuts. En vertu de cette
disposition, ladirection assume la gestion des affaires de |'association, dans la mesure

- 12 - ol un autre organe, comme |'assembl ée générale (cf. art. 65 a. 1 CC), n'en apasla
compétence. A cetitre, ladirection de |'association occupe donc une position comparable a
celle du conseil d'administration d'une société anonyme, en ce sens que les membres de la
direction disposent ex lege du pouvoir de fixer les décisions que |'association est amenée a
prendre comme employeur ou, atout le moins, de les influencer considérablement au sens
del'art. 31 al. 3let. c LACI. Aussi, leur droit al'indemnité de chémage peut-il étre exclu



sans gqu'il soit nécessaire de déterminer plus concrétement les responsabilités qu'ils exercent
au sein de |'association (TF 8C_515/2007 du 8 avril 2008 consid. 3.2 et les références
citées). c) Lasituation est en revanche différente quand le salarié qui se trouve dans une
position assimilable a celle d'un employeur quitte définitivement I'entreprise en raison de la
fermeture de celle-ci, car il n'y aalors pas de risgue que les conditions posées par I'art. 31 al.
3let. ¢ LACI soient contournées ; il en vade méme si I'entreprise continue d'exister, mais
gue I'assuré, par suite de larésiliation de son contrat, rompt définitivement tout lien avec la
société et n'est donc plus en mesure d'influencer les décisions de I'employeur. Dans un cas
comme dans |'autre, il peut en principe prétendre au versement d’indemnités journalieres de
chémage (ATF 123V 234 ; TF 8C_511/2014 précité consid. 3.2 ; 8C_1016/2012 précité
consid. 4.3 ; 8C_481/2010 du 15 février 2011 consid. 4.2). Toutefois, lajurisprudence est
stricte. Elle exclut de considérer qu'un assuré a définitivement quitté son ancienne
entreprise en raison de lafermeture de celle-ci tant qu'elle n'est pas entrée en liquidation
(TFA C 355/00 du 28 mars 2001 consid. 3 ; TF 8C_511/2014 preécité consid. 5.1 ;
C_172/2013 du 23 janvier 2014 consid. 3.2 ; 8C_1016/2012 précité consid. 4.3 et les
références citées), voire, selon les circonstances, pendant |a durée de la procédure de
liquidation. Parmi les circonstances dans lesquellesil faut exclure qu'un assuré a quitté
définitivement son ancienne entreprise méme pendant |a durée de la procédure de
liquidation de la société, il y alieu de mentionner le cas de I'assuré qui exerce lafonction

- 13 - deliquidateur (TFA C 267/04 du 3 avril 2006 consid. 4.2 ; TF 8C_738/2015 du 14
septembre 2016 consid. 3.1), celui qui est titulaire d'une large part du capital social et dont
le conjoint est inscrit au registre du commerce (TF C 180/06 du 16 avril 2007 consid. 3.4 ;
voir également TFA C 373/00 du 19 mars 2002 consid. 3) et celui du conjoint d'une
associée-gérante d'une Sarl qui a cessé d'exploiter |'entreprise mais qui n'est pas inscrite «
en liquidation » au registre du commerce (TF 8C_492/2008 du 21 janvier 2009 consid. 3).
En revanche, en cas de suspension de lafaillite faute d'actifs, il ne reste la plupart du temps
plusrien aliquider, partant, il n'y aaucun risque d'abus. Une reprise d'une activité de la
société et le réengagement de |'intéressé peuvent aors étre exclus. C'est pourquoi le fait
d'avoir occupé durablement une position assimilable a celle d'un employeur ne constitue pas
un motif valable pour dénier al'assuré concerné le droit al'indemnité de chémage (TFA C
267/04 précité consid. 4.3 ; TF 8C_511/2014 précité consid. 5.1 ; 8C_481/2010 du 15
février 2011 consid. 3.2 ; C 72/06 du 16 avril 2007 consid. 7.3). d) En |'espéce, la
recourante était liée avec |'Association B. par un contrat de travail, qui a étérésilié
avec ladissolution de I'association. Elle occupait |e poste de directrice, comme cela ressort
des piéces au dossier. Selon les Statuts de I'Association B. , ladirectrice représente
|'association enverslestiers et gére le bureau, ainsi que le personnel de I'association. Elle
peut engager financiérement I'association et prendre des décisions en cas d'urgence avec la
présidente. Ladirectrice a une voix prépondérante dans la prise de décision au sein du
comité en cas d'égalité entre les membres présents. La recourante exercait concrétement ces
prérogatives, comme cela ressort notamment du procés-verbal de I'Assemblée générale
extraordinaire du 24 mai 2016, mais auss de |'attestation de I'employeur du 27 mai 2016
gue larecourante a signé elle-méme. Elley répond d'ailleurs par I'affirmative quant ala
guestion de savoir si elle avait une participation financiere al'entreprise ou si elle y occupait
une fonction dirigeante. La recourante a également signé le courrier du 3 ao(t 2016 adressé
alaFédération C. au nom de |’ association. Force est de constater qu’ elle occupait
une position assimilable a celle d’ un employeur dans |’ Association



-14-B. et gqu'en qualité de membre de la direction, elle disposait du pouvoir de
fixer les décisions que |'association était amenée a prendre comme employeur ou, atout le
moins, de lesinfluencer considérablement (consid. 4b supra), de sorte qu'elle ne peut en
principe pas prétendre aux indemnités journalieres de chdmage. €) Vu ladissolution de
I'Association B. , il convient toutefois de déterminer si la recourante était toujours
en mesure d’influencer les décisions prises apres I’ Assembl ée générale extraordinaire du 24
mai 2016. Larecourante conteste en effet tout pouvoir décisionnel, en produisant
notamment une attestation de M. F. , QUi expose que V. n'avait pas pu
prendre de décision seule de maniére a exercer une influence sur le processus de liquidation
de l'association. Or, il ressort du proces-verbal de I'Assembl ée générale extraordinaire du 24
mai 2016, que la recourante a non seulement été nommee liquidatrice de |'association avec
M. F. , mais qu'elle continuait en plus a gérer les projets en cours (notamment

I activité de conseil du service de consultations|...]). A celasajoute que larecourante a
signé, au nom de I’ association, un courrier adressé le 3 aolt 2016 ala Fédération

C. . Ce courrier ad'ailleurs été adressé apres larésiliation du poste de liquidatrice,
intervenue par courriel du 26 juillet 2016. || apparait donc que la recourante était encore
impliquée dans la gestion de I'association. En outre, I'Association B. aregu des
versements jusgu’ au mois d'octobre 2016 a tout le moins, de sorte que ses activités n’ étaient
pas encore cléturées afin mai 2016. Pour ce qui est de |'attestation de M. F. ,elle
n'indique pas que la recourante n'a plus pris de décision en qualité de liquidatrice, mais
uniquement gu'elle ne pouvait les prendre seule. Cela étant, la question de savoir si

V. avait encore un pouvoir décisionnel dans le cadre de laliquidation et Sil
existait une possibilité dinfluencer lareprise de I'activité et d'un éventuel réengagement,
peut étre laissée ouverte vu les considérants ci-dessous. 5. L'intimée retient dans la décision
litigieuse que larecourante n'a pas le droit aux prestations de I’ assurance-chbmage vu la
position

- 15 - analogue a celle d'un employeur occupée au sein de la société O. Sarl et le
maintien des liens avec I’ Association B. . @) Selon lajurisprudence, il peut arriver
gu'une personne soit économiquement propriétaire de plusieurs entreprises. Si I'une d'entre
ellestombe en faillite et que I'intéressé (qui occupait au sein de celle-ci une position
analogue a celle d'un employeur) ala possibilité d'exercer une activité du méme type au
sein d'une autre entreprise qu'il contrdle, le droit al'indemnité de chémage doit égal ement
étre nié. Dans une telle éventualité | e risque d'abus que représente e versement
d'indemnités a un travailleur jouissant d'une situation comparable a celle d'un employeur est
également réalisé (TF C 247/06 du 27 décembre 2007 consid. 2 in fine et les références
citées). Dans unetelle situation, il existe une réduction de |’ horaire de travail au sein d’ une
seule entité économique mais composée d’ entreprises formellement distinctes. Pour que le
droit puisse étre nié, les entreprises en cause doivent en principe entretenir entre elles des
liens sur les plans économiques et organisationnel (méme locaux, type de clientéle
semblable, buts et activités proches, voire complémentaires) (Rubin, op. cit., n° 28 ad art.
10 LACI). Dans les configurations dont il est question ici, le chGmeur peut se voir nier le
droit méme si sa possibilité d'influencer |es décisions ne résulte que des faits (TF C 247/06
précité consid. 3 ; Rubin, op. cit., n° 28 ad art. 10 LACI). b) Il ressort des piéces au dossier
gue larecourante a continué a utiliser les mémes locaux que I'association (proces-verba de
I'’Assembl ée générale extraordinaire du 24 mai 2016 et adresse figurant sur lademande de
paiement des honoraires du 4 novembre 2016). Le but de la société O. Sarl visele
méme objectif que celui de I'association et la recourante a elle-méme indiqué vouloir



reprendre la campagne entamée dans le cadre de I'Association B. , raison pour
laquelle elle a créé la société O. Sarl. Le procés-verbal précité mentionne la
poursuite des projets de |'association par la recourante et la variante remise dans le cadre de
I'opposition du 25 juillet 2016 explicite clairement son souhait de continuer les activités
toujours dans I'esprit et laligne de I'Association B. , Mais sous une autre forme
juridique.

- 16 - Aussi, alouer des indemnités de chdmage a la recourante reviendrait a détourner les
dispositions |égales en matiere d'indemnités en cas de réduction de I'horaire de travail. La
recourante a en effet manifesté sa volonté de maintenir |'association en vie, bien que sous
une autre forme juridique, et d'en poursuivre I'exploitation, dans le cadre du but social fixé
dans les statuts (reprise des locaux, but social identique, méme type d’ activités, notamment
atelier «[...] » selon le courrier du 4 novembre 2016). 1| n'est dés lors pas établi au degré de
la vraisemblance prépondérante que les liens avec |'association ont été rompus.

L 'encaissement des honoraires en novembre 2016 et la mention de |’ adresse de la soci été
0. Sarl sous le nom de larecourante (courrier du 4 novembre 2016) démontrent
en outre que malgré la cession des parts sociales de ladite société, la recourante continuait a
la gérer elle-méme en poursuivant le but de I'Association B. . Il résulte desfaits
gu’elle est restée alatéte de la société malgré I’ absence d’ inscription au registre du
commerce et qu’elle avait par conséquent la possibilité d’influencer les décisions. Dans ces
conditions, elle ne pouvait prétendre a des indemnités de chémage. Enfin, |I’argument de la
recourante relative al’ absence de revenus générés par la société O. Sarl est sans
pertinence, deslors qu'il ne s agit pas d’ un critére déterminant selon lajurisprudence et

gu’ elle amanifestement encaissé des honoraires au mois de novembre 2016. 6. La
recourante reproche enfin al'intimée d'avoir contrevenu a son devoir de renseignement
avant de rendre une décision lui refusant le droit aux indemnités journalieres. a) L'art. 27
LPGA prévoit que dans les limites de leur domaine de compétence, les assureurs et les
organes d'exécution des diverses assurances social es sont tenus de renseigner les personnes
intéressées sur leurs droits et obligations (al. 1) et que chacun ale droit d'étre conseillé, en
principe gratuitement, sur ses droits et obligations (al. 2, premiére phrase). Selon |'art. 19a
al. 1 OACI, les organes d'exécution

- 17 - mentionnés al'art. 76 a. 1 let. aad LACI — parmi lesquels figurent les ORP et les
caisses de chémage — renseignent |es assurés sur leurs droits et obligations, notamment sur
la procédure d'inscription et leur obligation de prévenir et d'abréger e chémage. Le devoir
de conseil de |'assureur social au sensde l'art. 27 a. 2 LPGA comprend |'obligation d'attirer
I'attention de la personne intéressée sur le fait que son comportement pourrait mettre en
péril laréalisation de I'une des conditions du droit aux prestations. Les conseils ou
renseignements portent sur les faits que la personne qui a besoin de conseils doit connaitre
pour pouvoir correctement user de ses droits et obligations dans une situation concrete face
al’assureur. Le devoir de conseil s éend non seulement aux circonstances de fait
déterminantes, mais également aux circonstances de nature juridique ; son contenu dépend
de lasituation concréte dans laquelle se trouve I’ assuré, telle qu’ elle est reconnai ssabl e pour
I”administration (ATF 131V 472 consid. 4.3 ; TF 9C_865/2010 du 8 juin 2011 consid. 5.1).
Lesart. 27 LPGA et 19a OACI n’exigent toutefois pas que I’ administration donne des
réponses a toutes les questions théoriques possibles, et ce afin de ne pas submerger les
assurés d'informations inutiles (TF 8C_899/2009 du 22 avril 2010 consid. 4.2). Par ailleurs,
les assurés doivent solliciter les renseignements nécessaires lorsqu’ils peuvent



rai sonnablement penser qu’ils s apprétent a mettre leurs droits en péril (TF 8C_66/2012 du
14 a0(t 2012 consid. 3). b) Le défaut de renseignement dans une situation ou une obligation
de renseigner est prévue par laloi, ou lorsque les circonstances concrétes du cas particulier
auraient commandé une information de I'assureur, est assimilé & une déclaration erronée qui
peut, sous certaines conditions, obliger |'autorité (ou I'assureur) a consentir a un administré
un avantage auquel il n‘aurait pu prétendre en vertu du principe de la protection de la bonne
foi découlant del'art. 9 Cst. D'aprés lajurisprudence, il faut que I'autorité soit intervenue
dans une situation concréte al'égard de personnes déterminées (a), qu'elle ait agi ou soit

- 18 - censée avoir agi dans les limites de ses compétences (b) et que I'administré n'ait pas
pu se rendre compte immédiatement de |'inexactitude du renseignement obtenu (c). Il faut
également que celui-ci se soit fondé sur les assurances ou le comportement dont il se
prévaut pour prendre des dispositions auxquellesil ne saurait renoncer sans subir de
pré§judice (d) et que laréglementation n'ait pas changé depuis e moment ou I'assurance a été
donnée (€). Ces principes sappliquent par analogie au défaut de renseignement, la condition
(c) devant toutefois étre formulée de lafagon suivante : que I'administré n'ait pas eu
connaissance du contenu du renseignement omis ou que ce contenu était tellement évident
gu'il n‘avait pas a sattendre a une autre information (ATF 131 V 472 consid. 5, 131 11 627
consid. 6.1 et les références citées ; TF 8C_433/2014 du 16 juillet 2015 consid. 3). Malgré
une violation de I’ obligation de renseigner, le droit n’ est toutefois pas reconnu lorsque les
circonstances feront apparaitre que méme s'il avait été diment renseigné, |’ assuré n’ aurait
pas mis fin ala situation empéchant I'indemnisation (TFA C 157/05 du 28 octobre 2005, en
particulier consid. 6). ¢) En I’ espéce, le dossier transmis par |'intimée ne comporte pas
d'indication sur les renseignements qui ont été donnés a la recourante sagissant de sa
position au sein de I'association. Néanmoins, on constate que malgré la décision du 23 juin
2016 refusant le droit aux indemnités journaliéres, larecourante a agi au nom de

|’ association, notamment en signant le courrier du 3 aolt 2016 adressé ala Fédération

C. . Méme apres la décision sur opposition du 26 septembre 2016, elle acontinué a
étre active au sein de la société O. Sarl et a encaissé des honoraires (courrier du 4
novembre 2016). Dans ces circonstances, il y alieu de constater que méme si elle avait été
ddment renseignée, la recourante aurait poursuivi ses activités, déslors qu'elle n'a pas mis
fin alasituation empéchant I'indemnisation malgré I'obtention d’informations utiles dans le
cadre de la procédure d'opposition (consid. 5d supra). Par voie de conséquence, le grief
tombe afaux. 7. Vu I'issue de la procédure, les mesures d'instruction requises par la
recourante n’ apparai ssent pas de nature a apporter un éclairage

- 19 - différent des éléments retenus ci-dessus et peuvent des lors étre écartées par
appreéciation anticipée des preuves (ATF 137 111 208 consid. 2.2 ; 13511 286 consid. 5.1). 8.
a) Partant, le recours, mal fondé, doit étre rejeté et la décision du 26 septembre 2016
confirmeée. b) Il n'y apaslieu de percevoir de fraisjudiciaires, la procédure étant gratuite
(art. 61 let. aLPGA), ni d'alouer une indemnité de dépens, la recourante n’ obtenant pas
gain de cause (art. 61 let. g LPGA). c) Par décision du juge instructeur du 25 novembre
2016, larecourante a été mise au bénéfice de I’ assistance judiciaire avec effet au 28 octobre
2016 et a obtenu a ce titre la commission d' un avocat d’ office en la personne de Me Nicolas
Rouiller. Ce dernier a produit saliste des opérations le 7 décembre 2017, faisant état de 2
heures et 30 minutes effectuées par une avocate-stagiaire et de 34 heures et 18 minutes par
des avocats, dont notamment six postes pour la rédaction du recours totalisant plus de 20
heures de travail, auxquelles s’ ajoutent des débours par 5 fr. 30. Le temps indiqué pour la



rédaction du recours parait excessif vu notamment les arguments figurant déja dans
I'opposition du 25 juillet 2016. Laliste est ainsi réduite a 30 heures au total, les heures
soustraites I'étant au tarif avocat breveté. L’indemnité de Me Rouiller est ainsi arrétée a
5'648 fr. 70 (débours par 5 fr. 30 et TV A sur le tout compris) compte tenu d’ un tarif horaire
de 180 fr. pour un avocat breveté et de 110 fr. pour un avocat-stagiaire. d) Larémunération
del’avocat d’ office est provisoirement supportée par le canton, le recourant étant rendue
attentif au fait qu’il est tenu d’ en rembourser e montant des qu’il seraen mesure de lefaire
(art. 123 a. 1 CPC, applicable par renvoi del’art. 18 al. 5 LPA-VD). Il incombe au Service
juridique et l1égidatif de fixer les modalités de ce remboursement (art. 5 RAJ).
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