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Erwagungen

E.3

a) Selonl’art. 3a. 1 LPC, les prestations complémentaires se composent de la prestation
complémentaire annuelle (let. @) et du remboursement des frais de maladie et d’invalidité
(let. b). L’ art. 16a LPC, introduit le 1er janvier 2021 dans e cadre de la « Réforme des PC »
adoptée le 22 mars 2019 par le Parlement fédéral, prévoit que les prestations | également
percues en vertu del’art. 3 al. 1 doivent étre restituées ala charge de la succession aprésle
déces du bénéficiaire ; larestitution est seulement exigible pour la part de la succession
supérieure a40' 000 fr. (al. 1). Pour les couples, |” obligation de restituer prend naissance au
déces du conjoint survivant, sous réserve des conditions de restitution prévues al’al. 1 (art.
16aal. 2 LPC). Ledroit de la caisse de compensation de demander larestitution s éteint un
an apres qu’ elle aeu connaissance du fait, mais au plus tard dix ans aprés le versement de la
prestation (art. 16b LPC). Le délai de péremption d'une année de l'art. 16b LPC ne peut pas
courir avant que la Caisse ait eu connaissance non seulement du déces de la personne
bénéficiaire, mais auss des ééments de fait essentiels fondant

- 7 - son droit alarestitution en application de |'art. 16aLPC (TF 8C_593/2024 du 28 mai
2025 destiné ala publication consid. 6.2.4). b) L’ art. 27 OPC-AV S/Al (ordonnance du 15
janvier 1971 sur les prestations complémentaires a |’ assurance-vieillesse, survivants et
invalidité ; RS 831.301), dans sa teneur en vigueur depuisle ler janvier 2021, précise que la
restitution des prestations |également percues visee al’ art. 16a L PC doit étre effectuée dans
un délai de trois mois a compter de |’ entrée en force de la décision en restitution (al. 1). S'il
faut vendre un ou plusieurs immeubles pour procéder alarestitution, ce délai est porté aune
année, mais a 30 jours au plus apres le transfert de lapropriété (a. 2). L’ art. 27a
OPC-AVS/AL, introduit le ler janvier 2021, gjoute que pour le calcul de larestitution des
prestations |également pergues, la succession doit étre évaluée selon lesregles de la
législation sur I'impét cantonal direct du canton du domicile qui concernent I’ évaluation de
lafortune. Lafortune au jour du déces est déterminante (al. 1). Les immeubles doivent étre
pris en compte aleur valeur vénale ; sont réservésles casou laloi prévoit I'imputation

d’ une valeur moindre sur la part héréditaire (al. 2). Enlieu et place de lavaleur vénale, les
cantons peuvent appliquer uniformément la valeur de répartition déterminante pour la
répartition fiscale intercantonale (al. 3). Les directives concernant les prestations
complémentairesal'’AVS et al'Al (DPC), éditées par |’ Office fédéral des assurances
sociales (OFAS), précisent notamment que I’ élément déterminant pour le montant de la
restitution est la succession nette (succession brute moins | es dettes) au moment du déces du
bénéficiaire de prestations complémentaires et, dans le cas des couples mariés, au moment
du déces du deuxiéme conjoint. Les frais survenus apres le déces du bénéficiaire de
prestations complémentaires (par exemple les frais découlant du déces) ne sont pas pris en
compte. Le moment déterminant est celui de la naissance de la créance et non celui de la



facturation (ch. 4720.03 DPC). Le Tribunal fédéral a confirmé que le ch. 4720.03 DPC
contient une

- 8 - formulation admissible au regard des art. 16aal. 1 LPC et 27aal. 1 OPC- AVSAI (TF
8C_669/2023 du ler avril 2025 destiné ala publication consid. 7.3). Pour calculer le
montant de la masse successorale, il peut étre fait recours a un inventaire dressé par

I’ autorité compétente (inventaire successoral, inventaire dressé atitre de mesure
conservatoire, inventaire dresse dans le cadre du bénéfice d’ inventaire, inventaire fiscal
ordinaire, etc.) ou aladéclaration ou alataxation fiscale intermédiaire si aucun inventaire
N’ est dresse. En |’ absence de documents probants, il faut se baser sur la fortune prise en
compte pour le dernier calcul des prestations complémentaires (ch. 4720.09 DPC). ¢) Les
dispositions transitoires relatives ala modification du 22 mars 2019 de la LPC, en vigueur
désle ler janvier 2021, prévoient une période transitoire de trois ans pour |les personnes
bénéficiaires de prestations complémentaires pour lesquelles la réforme des prestations
complémentaires entraine, dans son ensemble, une diminution de la prestation
complémentaire annuelle ou la perte du droit ala prestation complémentaire annuelle. Pour
ces personnes, |’ ancien droit reste ainsi applicable jusqu’alafin de I’année 2023. En
revanche, le nouveau droit s applique immédiatement aux personnes qui acquiérent un droit
aux PC aprés |’ entrée en vigueur de laréforme (cf. aussi FF 2016 7249, p. 7326) En ce qui
concerne larestitution des prestations |également percues, les dispositions transitoires
prévoient aleur alinéa 2 que les art. 16a et 16b LPC ne s appliquent qu’ aux prestations
complémentaires versées apres |’ entrée en vigueur de lamodification. Lacirculaire
concernant les dispositions transitoires de la réforme des prestations complémentaires (C-R
PC), édictée par I’ OFAS, apporte un certain nombre de précisions. S agissant des
prestations complémentaires versées a partir du ler janvier 2021, elles sont soumises a

I’ obligation de restituer, qu’ elles aient été calculées selon I’ ancien droit ou selon le nouveau
droit (ch. 5001 C-R PC en relation avec le ch. 5003 C-

-9- RPC). Lacirculaire rappelle que les PC versées pour la période antérieure au ler
janvier 2021 ne sont pas soumises al’ obligation de restituer et précise que cette disposition
S applique également aux PC dont I’ octroi a été décidé et dont le versement a été effectué
apresle ler janvier 2021, pour autant que le droit ala PC ait pris naissance avant cette date
(ch. 5002 C-R PC). d) Les directives administratives sont destinées a assurer |’ application
uniforme des prescriptions |égales par les organes d’ exécution des assurances sociales.
Elles établissent notamment des critéres généraux d’ apres lesquels sera tranché chague cas
d’ espece conformément au principe d' égalité de traitement. Les directives administratives
sont destinées al’ administration, mais e juge ne s en écarte pas sans motif pertinent (ATF
146 V 104 consid. 7.1 ; 146 V 233 consid. 4.2.1 ; 144V 195 consid. 4.2 et les références
citées).

E. 4

a) En I’ occurrence, la recourante fait notamment valoir qu’ a aucun moment la Justice de
Paix nel’ainformée du remboursement qu’ elle devrait faire ala Caisse et gu’ elle lui avait
au contraire dit que tout était réglé. Elle précise en outre qu’ elle ignorait que sa défunte
soaur percevait des prestations complémentaires puisque sa situation financiére était gérée
par le curateur de cette derniere. Méme si la Justice de paix n’avait pas donné suite au
courrier de la Caisse du 25 aolt 2023 qui lui demandait d avertir la recourante de son
obligation de restituer les prestations complémentaires versées a sa défunte soeur (ceci pour
le montant dépassant |es 40'000 fr. de succession), cet éément ne lui permet cependant pas



d’ échapper al’ application de I’art. 16a LPC. Il en va de méme du fait qu’ elle ne savait pas
gue feu |’ assurée bénéficiait de prestations complémentaires. L’ ignorance des héritiers de la
perception effective de prestations complémentaires par la défunte et de I’ obligation de
restituer celles-ci n’est en effet pas opposable al’intimée. Comme pour tous les él éments
entrant dans la composition de la masse successorale, il incombe aux héritiers de se
renseigner sur leur étendue avant de |’ accepter. Par ailleurs, I’ obligation de restitution

d’ éventuelles prestations complémentaires a la charge de la succession découle de laloi, de
sorte

- 10 - que larecourante ne saurait invoquer ignorer qu’ elle pouvait étre recherchée dans

I” hypothése ou sa défunte soaur avait percu des prestations complémentaires (sur le principe
nul N’ est censé ignorer laloi voir notamment TF 2C_951/2014 du 16 avril 2015 consid.
3.1.1; ATF 126 V 308 consid. 2b et les références citées). Les dispositions |égales et
réglementaires applicables ne prévoient en outre pas d’ obligation d’ avertir les héritiersde la
restitution alaquelleils sont exposés. b) 1l existe en revanche un délai de péremption dans
lequel la Caisse doit rendre la décision de restitution, sous peine d' étre déchue du droit de
réclamer le remboursement des prestations versées. Le droit de la caisse de compensation
de demander larestitution s’ éteint ainsi un an apres qu’ elle a eu connaissance des é éments
de fait essentiels fondant son droit alarestitution, mais au plus tard dix ans aprés le
versement de la prestation (art. 16b LPC). Le droit de demander la restitution des
prestations |également percues présuppose donc le déces du bénéficiaire des prestations,
mai s également I’ évaluation de son patrimoine net, sur la base d’ un inventaire ou de
documents fiscaux. Ce n’est qu’ en |’ absence de tels documents probants qu’il est possible
de se fonder sur lafortune prise en compte pour le dernier calcul des prestations
complémentaires, puisque |’ é&tendue des avoirs doit étre déterminée au moment du décés du
bénéficiaire seulement (TF 8C_593/2024 précité consid. 6.2.3). Dans la mesure ou, en

I’ occurrence, la Caisse n’ a eu connaissance de la fortune de feu I’ assurée au moment de son
décés qu’ aréception des informations transmises par I’ Administration cantonal e des
impots, le 13 aolt 2024, la décision de restitution du 26 novembre 2024 est intervenue en
temps utile. Elle porte en outre sur des prestations complémentaires qui ont été versées
moins de dix ans auparavant. c) La situation difficile que la recourante allégue avoir vécue
en lien avec I’ annonce du décés de sa soaur et les bijoux manquants, ainsi que les multiples
démarches et contacts qui ont eu lieu dans ce contexte restent sans influence sur le présent
litige.

- 11 - d) Dans un autre grief, larecourante fait valoir qu’ elle ne dispose plus de lafortune
héritée, exposant qu’ elle I’ a dépensée pour sefaire plaisir et géter safamille. Non
seulement, la recourante n’ a pas apporté d’ éléments de preuve a cet égard, mais de toute
maniere, méme en admettant qu’ elle ne dispose plus de I’ argent hérité, elle demeure
soumise al’ obligation de restitution ancrée dans laloi, la créance de la Caisse pouvant tout
au plus étre considérée comme irrécouvrable al’issue d’ une procédure de poursuites (voir
ch. 4770.01 ss DPC). La solution contraire reviendrait & permettre aux héritiers de rendre
inopérantes les nouvelles dispositions |égales en matiere de restitution de prestations
complémentaires |également percues apres le déces de la personne bénéficiaire, ce qui irait
clairement al’ encontre de la volonté du |égislateur et ne saurait des lors étre admis. €)
Finalement, la recourante n’ émet aucune critique al’ encontre du montant dont la restitution
est demandée. Celui-ci doit en effet étre confirmeé puisqu’il correspond aux prestations
complémentaires touchées par sa défunte soeur dés le ler janvier 2021, date de |’ entrée en



vigueur del’art. 16a LPC, jusgu’ ason décés et qu'il n’ excede pas le montant de la
succession restant aprés la déduction de 40'000 fr. prévue par laloi.

E.5

a) Lerecours doit par conséquent étre rejeté et la décision sur opposition litigieuse
confirmée. b) Il n'y apaslieu de percevoir de fraisjudiciaires (art. 61 let. fbis LPGA), ni

d’ alouer de dépens ala partie recourante, qui n’ obtient pas gain de cause et a procédé sans
mandataire qualifié (art. 61 let. g LPGA ; ATF 127 V 205 consid. 4b).
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