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Erwagungen

E. 1

a) LaLPGA (loi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale des assurances sociales;;
RS 830.1) est, sauf dérogation expresse, applicable aux prestations versées en vertu de la
LPC. Les décisions sur opposition et celles contre lesquelles lavoie de |’ opposition n’ est
pas ouverte peuvent faire |’ objet d’ un recours auprés du tribunal des assurances compétent
(art. 56 et 58 LPGA), dans les trente jours suivant leur notification (art. 60 a. 1 LPGA).

- 9-b) En |’ espéce, le recours a été interjeté en temps utile (art. 60 al. 1 LPGA) auprés du
tribunal compétent (art. 93 al. 1 let. aLPA-VD [loi cantonale vaudoise du 28 octobre 2008
sur la procédure administrative ; BLV 173.36]) et respecte pour le surplus les formalités
prévues par laloi (art. 61 let. b LPGA).

E.2

a) Le présent litige porte sur la prise en compte par la Caisse, dans le calcul des PC dela
recourante, de la part sur |’ appartement sisen [...] dont la recourante a hérité de sa défunte
mere, ainsi que de lavaleur locative y afférente. b) Une réforme du droit des PC impliquant
la modification de nombreuses dispositions est entrée en vigueur au ler janvier 2021 (FF
2016 7249 ; RO 2020 585). D’ aprés les principes généraux en matiere de droit transitoire,
on applique, en cas de changement de regles de droit et sauf réglementation transitoire
contraire, les dispositions en vigueur lors de laréalisation de I’ état de fait qui doit étre
apprécié juridiguement et qui a des conséguences juridiques (ATF 138 V 176 consid. 7.1 et
les références ; TF 9C 951/2015 du 29 septembre 2016 consid. 4 ; TF 9C_896/2014 du 29
mai 2015 consid. 4.1.1). En |’ occurrence, la décision du 13 ao(t 2021 et la décision sur
opposition du 27 janvier 2022 concernent le droit aux PC désle ler septembre 2021. L’ état
de fait déterminant porte ainsi sur une période postérieure al’ entrée en vigueur, le ler
janvier 2021, des modifications du 22 mars 2019 delaLPC et il y adéslorslieu d appliquer
le nouveau droit. Les dispositions |égales et les directives applicables seront donc citées ci-
apreés dans leur teneur en vigueur a compter du ler janvier 2021.

E.3

a) L’ objectif delaloi sur les prestations complémentairesal’ AVS et al’ Al est de compl éter
les prestations servies par les deux assurances citées pour |es cas ou ces prestations ne
suffiraient pas a couvrir de fagcon appropriée les besoins vitaux d’ un assuré. Laloi ne définit
pas la notion de besoins vitaux mais se contente de fixer des régles de

- 10 - calcul permettant de déterminer le montant de la prestation complémentaire (TF

9C 846/2010 du 12 aot 2011 consid. 4.2.1 et 4.2.2 ab initio et les références). Aingi, a
teneur del’art. 9 al. 1 LPC, le montant de la prestation complémentaire annuelle correspond
alapart des dépenses reconnues qui excéde les revenus déterminants. b) SelonI’art. 11 a. 1
let. ¢ LPC, les revenus déterminants comprennent un guinzieme de la fortune nette, pour les



personnes seules, dans la mesure ou elle dépasse 30'000 francs. La fortune déterminante
englobe tous les actifs que I’ assuré a effectivement regus et dont il peut disposer sans
restriction, ceci sous réserve d'un dessaisissement de fortune. Doivent notamment étre pris
en compte lesimmeubles et les titres qu’il posséde. La fortune de I’ assuré comprend ainsi
tous ses biens mobiliers et immobiliers et les droits personnels et réels [ui appartenant,

I origine des fonds étant a cet égard sans importance (ch. 3443.01 DPC ; Michel Valterio,
Commentaire de laloi fédérale sur les prestations complémentairesal’ AVSet al’Al,
Genéve/Zurich/Béle 2015, n° 43 ad art. 11 LPC). Ne sont notamment pas pris en
considération pour le calcul de la prestation complémentaire les éléments de fortune se
trouvant al’ éranger et ne pouvant pas étre transférés en Suisse ou réalisés pour une raison
guelconque ; en revanche, si le produit de la vente d’ un bien foncier peut étre transféré en
Suisse, celui-ci doit étre pris en compte (ch. 3443.07 DPC). S agissant de I’ évaluation de la
fortune, I’art. 17aal. 4 OPC (ordonnance du 15 janvier 1971 sur les prestations
complémentaires al’ assurance-vieillesse, survivants et invalidité ; RS 831.301) prévoit que
lorsque des immeubles ne servent pas d’ habitation au requérant ou a une personne comprise
dansle calcul de la prestation complémentaire, ils seront pris en compte alavaleur vénale.
Quant aux immeubles sisal’ éranger, on peut se fonder sur une estimation établie a

I’ étranger S'il n’est pas raisonnablement possible de procéder a une autre estimation (ch.
3445.04 DPC). Lafortune nette est cal cul ée en déduisant les dettes prouvées de la fortune
brute (art. 17 a. 1 OPC-AVSAI).

- 11 - Selon le ch. 3443.04 DPC, la part de la succession indivise qui revient aun héritier est
prise en compte dés I’ ouverture de la succession, pour autant que sa valeur puisse étre
évaluée avec suffisamment de précision. ¢) Les revenus déterminants comprennent
également le produit de lafortune mobiliére et immobiliére (art. 11 a. 1 let. b LPC), y
compris, selon cette disposition, la valeur annuelle d’ un usufruit ou d’un droit d’ habitation
ou lavaleur locative annuelle d' un immeuble dont e bénéficiaire de prestations
complémentaires ou une autre personne comprise dans le calcul de ces prestations est
propriétaire, et qui sert d’ habitation al’ une de ces personnes au moins. Le revenu de la
fortune immobiliere comprend les loyers et fermages, I’ usufruit, le droit d’ habitation, ainsi
gue lavaleur locative du logement de |’ assuré dans son propre immeuble, pour autant que
cette valeur ne soit pas déa comprise dans son revenu d’ une activité lucrative (ch. 3433.01
DPC). Lesloyers et fermages doivent, en principe, étre pris en compte pour leur montant
contractuel. Toutefois, lorsque ce montant est inférieur acelui qui est usuellement pratiqué
danslarégion, c'est ce dernier qui doit étre pris en compte. Il en vade méme dans les cas
ou aucun loyer n’a été convenu, ou dans les cas ou I'immeuble est vide lors méme qu’ une
location serait possible (ch. 3433.03 DPC). d) Aux termesdel’art. 25a. 1 let. ¢
OPC-AVS/AL, la prestation complémentaire annuelle doit étre augmentée, réduite ou
supprimée lorsque les dépenses reconnues, les revenus déterminants et la fortune subissent
une diminution ou une augmentation pour une durée qui sera vraisemblablement longue.
Sont déterminants les dépenses nouvelles et les revenus nouveaux et durables, convertis sur
une année, ainsi que la fortune existant ala date alaguelle le changement intervient ; on
peut renoncer a adapter la prestation complémentaire annuelle, lorsque la modification est
inférieure a 120 fr. par an.

-12 - Danslescasprévusal’art. 25 al. 1 let. c OPC-AV S/Al, la décision doit porter effet,
lors d’ une diminution de I’ excédent des dépenses, au plus tard des le début du mois qui suit
celui au cours duquel l1a nouvelle décision a été rendue (art. 25 al. 2 let. c ab initio



OPC-AVSAL.

E.4

L e juge des assurances sociaes fonde sa décision, sauf dispositions contrairesde laloi, sur
les faits qui, faute d’ étre établis de maniere irréfutable, apparaissent comme les plus
vraisemblables, ¢’ est-a dire qui présentent un degré de vraisemblance prépondérante. Il ne
suffit donc pas gu’ un fait puisse étre considéré seulement comme une hypothése possible.
Parmi tous les éléments de fait allégués ou envisageables, le juge doit, |e cas échéant,
retenir ceux qui lui paraissent les plus probables (ATF 139V 176 consid. 5.3 ; 130 111 321
consid. 3.2 ; 126 V 353 consid. 5b ; TF 9C_189/2015 du 11 septembre 2015 consid. 5.1).
Auss n'existe-t-il pas, en droit des assurances sociales, un principe selon lequel

I’ administration ou le juge devrait statuer, dans le doute, en faveur de |’ assuré ; le défaut de
preuve va au détriment de la partie qui entendait tirer un droit du fait non prouvé (ATF 126
V 319 consid. 5a).

E.5

a) En I’ espece, larecourante fait pour I’ essentiel valoir que ¢’ est atort que la Caisse tient
compte, dans le calcul de ses PC, du montant de 14796 fr. (1/4 de lavaleur de

I’ appartement sisen [...], faisant partie de la succession de samere et dont elle est héritiere),
d’ une part, et d’une valeur locative de 887 fr. par année pour ledit appartement, d’ autre part.
Il convient tout d" abord de relever que la Caisse S est constamment fondée sur les
déclarations et les piéces, pas toujours limpides, produites par la recourante. Ainsi, dans sa
demande de PC du 6 février 2018, larecourante a précise faire partie de la succession,
indivise, de feue sameére. Afin de lui permettre de calculer |le montant de la prestation
complémentaire, la Caisse a demandé alarecourante de larenseigner sur I’ avancement de
laliquidation de la succession. La recourante a notamment fait état de deux appartements
sisen|...], dont elle avait été désignée héritiere de I’ un d’ eux, a concurrence d’ un quart de

- 13 - savaleur. Au cours de la procédure, de nombreuses difficultés sont toutefois apparues
dans laliquidation de cette succession, selon les déclarations de la recourante. Cela étant, au
moment de sa décision sur opposition, la Caisse pouvait considérer comme étant établi, au
vu des piéces en sa possession, que la recourante était une héritiere 1égale ala succession de
samere et gu’ elle alait, en cette qualité, hériter d’ une partie de I’ appartement. En revanche,
faute de pouvoir retracer avec certitude les étapes de la procédure judiciaire en [...] et son
issue, la Caisse s est fondée sur I’ ordonnance du tribunal de district de[...] du 19 ao(t 2015,
laquelle fixe la part d’ héritage de la recourante a un quart. Ce choix n’ est pas critiquable
dans lamesure ou ladite ordonnance, respectivement sa traduction certifiée conforme,
constitue le document le plus précis et le plus probant sur lequel se fonder sous|’angle dela
vraisemblance prépondérante. Son contenu n’est d’ ailleurs pas contesté par la recourante,
bien au contraire, celle-ci s étant notamment fondée sur cette piece pour s opposer ala
décision du 13 aolt 2021 de la Caisse. Si la Caisse adans un premier temps tenu compte,
dansle calcul des PC delarecourante, d' une part successorale d’ un tiers atitre de fortune,
elle a, sur opposition de |” assurée, corrige cette erreur et tenu compte, dans sa décision du
27 janvier 2022, d’ une part successorale d’un quart. On peut encore relever que le fait qu’un
bien fasse partie d’ une succession indivise ne fait pas obstacle a sa prise en considération au
titre de fortune pour le calcul des PC. Le ch. 3443.04 DPC prévoit en effet expressement
gue la part de la succession indivise qui revient aun héritier doit étre prise en compte des

I’ ouverture de la succession, pour autant que sa valeur puisse étre évaluée avec



suffisasmment de précision. A fortiori, il doit en aller de méme lorsque, comme en |’ espéece,
la part d’ héritage auquel la recourante pouvait prétendre, respectivement la valeur de ladite
part issue de lavente de I’ appartement le 30 mai 2017, se trouve chez un notaireen[...].
Rien ne permet de conclure que le montant en question ne pouvait pas étre transféré en
Suisse. La Caisse pouvait donc, sous |’ angle de la vraisemblance prépondérante, tenir
compte d’' un montant de 14796 fr. au titre de fortune dans le calcul des PC de larecourante.
Par conséquent, I’ argument de la recourante selon lequel il ne peut pas étre tenu compte
d’un montant hypothétique tombe a faux.

- 14 - b) Larecourante conteste également |a prise en compte de tout montant au titre de la
valeur locative de I’ appartement sisen [...]. En I’ espéce, pour des raisons de simplifications
administratives, la Caisse S est basée sur les réglesfiscales en lamatiére et aretenu le 6 %
delavaleur delapart du bien immobilier (cf. TF 2C_829/2016 et 2C_830/2016 du 10 mai
2017 consid. 7.3) qui devrait revenir alarecourante, soit 887 fr. (6 % de 14'796 francs). En
I” occurrence, la recourante ne conteste pas le calcul de la valeur locative mais uniquement
sa prise en compte dans le calcul de ses PC. Or, contrairement a ce que larecourante
prétend, la Caisse était en droit de tenir compte de la valeur locative de |’ appartement sis en
[...], quand bien méme larecourante ne touche aucun loyer pour sa part de I’ appartement.
En effet, rien n'indique, et larecourante ne le prétend d’ ailleurs pas, que cet appartement,
apparemment inoccupé, ne pouvait pas, pour une quelconque raison, étre mis en location.
En ce qui concerne les revenus hypothétiques résultant des biensimmobiliers, il peut encore
étre précisé quel’art. 11 LPC prévoit, de maniére générale, la prise en compte du produit de
lafortune immobiliére. Enfin, il ressort du ch. 3433.03 DPC qu'il doit étre tenu compte du
loyer réalisable par le propriétaire qui n’ occupe pas son immeuble. A cet égard, I’art. 11aal.
2 LPC prévoit d ailleurs expressément que les autres revenus, parts de fortune et droits
|égaux ou contractuels auxquels |’ ayant droit a renoncé sans obligation Iégale et sans
contre-prestation adéguate sont pris en compte dans les revenus déterminants comme s'il
n'y avait pas renoncé. C'est donc & bon droit que la Caisse a tenu compte de la valeur
locative de I’ appartement sis en [...] comme produit de la fortune immobiliére de la
recourante. Pour le surplus, il convient de préciser que le fait qu’il soit parvenu ala
connaissance de la Caisse, le 12 aott 2020, que |’ appartement avait fait I’ objet d’ une vente
aux enchéresle 30 mai 2017, ne change rien aux considérations qui précédent. Certes, I’on
pouvait encore se demander si larecourante, en raison de cette vente, était encore la
propriétaire de I’ appartement. Larecourante s est d ailleurs pour

- 15 - le moins montrée ambigué a ce propos. En effet, le 9 juin 2021, la Caisse, par
I"'intermédiaire de I’ AAS, arecu un courrier de larecourante lui signifiant qu’ elle comptait
proposer au tribunal de payer lesfrais restants dus par son neveu « pour les 3/4 du 2éme
appartement, pour acquérir I’ entier de I’ appartement, car il se peut qu’il nel’ait pasfait ».
Plus tard, dans son opposition du 28 septembre 2021 contre la décision du 13 ao(t 2021,
elleafait valoir qu'il ne sejustifiait pas de tenir compte de lavaleur locative de

I’ appartement dans la mesure ou celui-ci avait été « vendu ». Le 8 novembre 2021, la Caisse
apourtant demandé a la recourante de lui indiquer qui était propriétaire de |’ appartement. Si
la recourante a bien donné suite a ce courrier, les documents remis a la Caisse, pour la
plupart rédigésen [...], nelui ont pas permis de déterminer qui était le propriétaire de

I’ appartement. Dans la mesure ou la recourante N’ avait alors toujours pas recu |’ argent de la
vente, argent qu’ elle n’aregu que le 17 mai 2022, la Caisse pouvait ainsi considérer, sous

I’ angle de la vraisemblance prépondérante, que la recourante était toujours la propriétaire de



I’ appartement. ¢) Dans le cadre de |a procédure de recours, la recourante a toutefois
désormais établi avoir effectivement regu sa part afférente ala vente de I’ appartement sisen
[...] (cf. notamment la confirmation de crédit du 24 mai 2022), soit un montant de 11'939 fr.
19 (= 11'546.61 EUR [46'186.47 EUR : 4]. Par conséquent, il n'y a, dés le mois de mai
2022, pluslieu de prendre en compte la valeur locative de cet appartement dans le calcul
des PC de larecourante. Cela étant, selon la jurisprudence constante du Tribunal fédéral, le
juge des assurances sociales apprécie lalégalité des décisions attaquées, en régle générale,
d aprés |’ état de fait existant au moment ou la décision litigieuse a été rendue. Les faits
survenus postérieurement ala date de la décision sur opposition et qui ont modifié la
situation doivent faire I’ objet d’ une nouvelle décision administrative (ATF 121V 362
consid. 1b; 117V 287 consid. 4 ; 116 V 246 consid. 1a).

- 16 - Ainsi, les nouveaux documents produits par la recourante dans le cadre de saréplique,
datés des 4 avril 2022, 14 avril 2022 et 24 mai 2022, et concernant tous des faits postérieurs
aladécision sur opposition, feront I’ objet d’ une nouvelle décision administrative, la Caisse
ayant implicitement admis de procéder a un nouveau calcul des PC a octroyer al’ assurée
désle mois de mai 2022.

E.6

a) Compte tenu et sous réserve de ce qui précede, le recours est rejeté. b) Il n'y apaslieu de
percevoir defraisjudiciaires (art. 61 let. fbis LPGA), ni d’alouer de dépens, la recourante,
gui N’ obtient pas gain de cause, ayant procédé sans mandataire.
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