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Volltext
TRIBUNAL CANTONAL PC 21/21 - 7/2022 ZH21.027756 CO UR DE S ASSURANCES
SOCIALES Arrét du 3 mars 2022

Composition :Mme BRELAZ BRAILLARD, présidente M. Neu, et
Mme Berberat, juges Greffiere : Mme Lopez ***** Cause pendante entre: A.Z. ,
a[...], recourante, représentée par Me Pascal Stouder, avocat a Lausanne, et CAISSE
CANTONALE VAUDOISE DE COMPENSATION AVS, aVevey, intimee.

Art. 11aal. 2 LPC 401

-2-Enfait: A.AZ (ci-aprés : |’ assurée ou la recourante), née en 1951, a
déposé le 20 janvier 2021 une demande de prestations complémentaires aupres de la Caisse
cantonal e vaudoise de compensation AV'S (ci-apres : la Caisse ou I'intimée). Elle a
notamment joint a sa demande un jugement rendu le 12 décembre 1991 par le Président du
Tribunal civil du district de[...] prononcant |e divorce des époux A.Z. et

B.Z. , Néle[...] 1943, et disposant en particulier que B.Z. servirait a

I’ assurée une rente mensuelle, au sens de |’ art. 151 CC (disposition abrogée du Code civil
suisse du 10 décembre 1907 ; RS 210), de 800 fr. (ch. 3 du dispositif), qu’il verserait a

I’ assurée la somme de 100'000 fr. dans les soixante jours dés la vente de

I HOtel -café-restaurant [...] (ch. 5 du dispositif), et qu’il serait libéré de la rente précitée dés
le versement de la somme de 100'000 fr. (ch. 6 du dispositif). Par décision du 28 avril 2021,
la Caisse aniéledroit de I’ assurée a des prestations complémentaires, le calcul du droit aux
prestations aboutissant a un excédent de revenus de 4'510 francs. Parmi les revenus
déterminants pour le calcul, la Caisse a pris en compte un montant annuel de 9'600 fr. au
titre de pension alimentaire regue. Dans un courrier du 2 mai 2021, |’ assurée a demandé la
reconsidération de cette décision, en informant la Caisse qu’ elle ne touchait pas de pension
alimentaire depuis le ler juillet 1996. Elle a produit un document signé par €elle et

B.Z. le 11 mars 1997 dont lateneur est la suivante : « Par la présente, les
soussignés vous prient de bien vouloir prendre note que, suite aux difficultés financiéres
gue rencontre Monsieur B.Z. depuis plusieurs mois, ils ont décidé, d’ un commun
accord, que la pension alimentaire de Frs 800.- par mois, allouée par Monsieur

B.Z. aMadame A.Z. , Nelui serait plus versée et ceci a partir du ler
juillet 1996. D’ avance nous vous remercions d’ en tenir compte lors du contréle des
déclarations susmentionnées et vous présentons, Messieurs, nos salutations distinguées. »

- 3 - Par décision sur opposition du 28 mai 2021, la Caisse argjeté |’ opposition de I’ assurée,
estimant que sa renonciation ala contribution d’ entretien constituait un dessaisissement au
sensdel’art. 11aal. 2 LPC (loi fédérale du 6 octobre 2006 sur les prestations
complémentairesal’ AVSet al’ Al ; RS831.30), et que la pension alimentaire de 800 fr.
devait malgré tout étre prise en compte dans le calcul des prestations complémentaires. B.
Par acte du 28 juin 2021, A.Z. , représentée par Me Pascal Stouder, arecouru



devant la Cour des assurances sociales du Tribunal cantonal al’encontre de la décision sur
opposition précitée. Elle a conclu au droit aux prestations complémentaires qui doivent étre
versées par la Caisse. Elle a notamment allégué que son ex-époux était actuellement au [...]
et n"avait jamais eu I'intention de régler quoi que ce soit atitre de pension alimentaire. Dans
saréponse du 12 ao(t 2021, la Caisse a conclu au rejet du recours et au maintien de la
décision attaquée, estimant qu’ elle était fondée a prendre en compte la contribution

d’ entretien dans e calcul du droit aux prestations. Elle aretenu que larecourante avait
renonce a ladite contribution d’ entretien « de maniéere compléte et définitive par accord écrit
du 11 mars 1997 », alors qu’il n’ était pas établi clairement que le débiteur de la contribution
d’entretien ne serait pas en mesure de faire face a son obligation, larecourante n’ ayant fait
aucune mention de démarches entreprises aupres du Bureau de recouvrement et d’ avances
de pensions alimentaires (ci-aprés : le BRAPA), ni de poursuites qui seraient restées
infructueuses. Enfin, quand bien méme le débiteur était au [...] aladate de larenonciation a
la contribution d’ entretien, ce qui N’ était probablement pas le cas, |a recourante disposait
tout de méme de moyens d’ agir al’ étranger, le[...] étant lié par des conventions
international es permettant la poursuite al’ étranger d’ un débiteur de prestations d’ entretien.

- 4 - Répliquant le ler octobre 2021, larecourante aindiqué que B.Z. avait quitté
la Suisse pour [...] le[...] 2009 sans communiquer sa nouvelle adresse. Elle agjouté qu’elle
n’'avait plus aucun contact avec son ex-€poux, qu’ils N’ avaient conservé aucun lien familial,
leur fille commune étant décédéeil y a plusieurs années, et qu’ elle ignorait d’ailleurs s'il
était toujours en vie. A titre de mesures d’instruction, elle arequis|’ audition de

D. , en qualité de témoin, afin de démontrer que son ex-époux était insolvable et
ne pouvait pas lui verser une pension alimentaire. L’ intimée a maintenu sa position aux
termes de sa duplique du 8 novembre 2021. C. Sur réquisition de lajuge instructrice, le
Service de la population de lacommune de[...] aproduit, le 3 janvier 2022, |’ attestation de
départ de B.Z. signalant que ce dernier est parti pour le[...] le[...] 2004. Endroi
t:1.a) LaLPGA (loi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des
assurances sociales ; RS 830.1) est, sauf dérogation expresse, applicable aux prestations
versées en vertu de laLPC. Les décisions sur opposition et celles contre lesquelles lavoie
de I’ opposition n’ est pas ouverte peuvent faire |’ objet d’ un recours auprés du tribunal des
assurances compétent (art. 56 et 58 LPGA), dans les trente jours suivant leur notification
(art. 60 a. 1 LPGA). b) En I’ occurrence, déposé en temps utile auprés du tribunal
compétent (art. 93 let. a LPA-VD [loi cantonale vaudoise du 28 octobre 2008 sur la
procédure administrative ; BLV 173.36]) et respectant |es autres conditions formelles
prévues par laloi (art. 61 let. b LPGA notamment), le recours est recevable.

- 5- 2. Lelitige porte sur le droit a des prestations complémentaires, plus particulierement
sur la prise en compte, dans le calcul du revenu déterminant de la recourante, d’ un montant
de 9'600 fr. au titre de contributions d’ entretien. 3. @) Les personnes qui ont leur domicile et
leur résidence habituelle (art. 13 LPGA) en Suisse ont droit a des prestations
complémentaires, dés lors qu’ elles remplissent I’ une des conditionsdel’art. 4 al. 1 LPC.
Selonl’art. 9 a. 1 LPC, le montant de la prestation complémentaire annuelle correspond a
la part des dépenses reconnues qui excede les revenus déterminants. En vertu del’art. 11 al.
1 let. h LPC, les revenus déterminants comprennent notamment |les pensions alimentaires
prévues par le droit de lafamille. Aux termesdel’art. 11aal. 1 LPC, si une personne
renonce volontairement a exercer une activité lucrative que I’ on pourrait rai sonnablement
exiger d' elle, le revenu hypothétique correspondant est pris en compte comme revenu



déterminant. La prise en compte de ce revenu est réglée par I'art. 11 a. 1 let. aLPC. Les
autres revenus, parts de fortune et droits |égaux ou contractuels auxquels I’ ayant droit a
renoncé sans obligation |égale et sans contre-prestation adéquate sont pris en compte dans
les revenus déterminants comme s'il n'y avait pas renoncé (art. 11aal. 2 LPC). Dans ses
directives concernant les prestations complémentaires (DPC), I Office fédéral des
assurances sociales (OFAS) a précisé que des prestations d’ entretien dues mais non versées
sont entiérement prises en compte dans les revenus, amoins qu’il ne soit diment démontré
gu’ elles soient irrécouvrables. Elles peuvent étre considérées comme telles lorsgue toutes
les possibilités 1égales dont on pouvait raisonnablement escompter qu’ elles soient mises en
ceuvre pour obtenir satisfaction ont été épuisées, ou lorsqu’il est manifeste que le débiteur
N’ est pas en mesure de remplir ses obligations. Cela peut

- 6 - découler d attestations officielles (documents des autorités fiscales ou preuve d’' une
poursuite infructueuse), voire des conditions de revenu et de fortune du débiteur (p. ex.
bénéficiaire de prestations d’ assistance). La preuve du caractere irrécouvrable de la créance
incombe au bénéficiaire de prestations complémentaires (ch. 3523.01 DPC). b) En |’ espéce,
la recourante conteste la prise en compte, dans le calcul du revenu déterminant, du montant
mensuel de 800 fr. que devrait lui verser son ex-époux selon le jugement de divorce
prononcé le 12 décembre 1991. Elle fait valoir qu’ elle ne touche pas de pension alimentaire
depuisle ler juillet 1996 et a produit un document cosigné par son ex-époux le 11 mars
1997 confirmant que larente n’est plus versée depuis juillet 1996 « suite aux difficultés
financiéres que rencontre B.Z. depuis plusieurs mois ». Ce document, établi par la
recourante et son ex-époux a des finsinconnues, ne suffit pas pour retenir que |’ ex-époux de
la recourante ne pourrait pas remplir ses obligations financieres al’ égard de celle-ci. Il ne
ressort pas non plus du dossier que la recourante aurait entrepris des démarches en vue de
recouvrer lespensions ; d ailleurs, elle n’alegue pas avoir effectué de telles démarches.
Cela étant, B.Z. aquitté la Suisse pour aler sinstaller au[...] en 2004 et son
adresse al’ étranger n’ est pas connue, |’ ex-époux de la recourante n’ayant pas communiqué
sa nouvelle adresse au contrdle des habitants de sa derniére commune de résidence en
Suisse. || ressort par ailleurs des déclarations de la recourante qu’ elle ignore ou il réside, des
lors qu’ elle N’ a gardé aucun contact avec lui et qu’ils n’ont conservé aucun lien familial,
leur fille commune étant décédée depuis plusieurs années. Ces affirmations parai ssent
crédibles, d’ autant plus que les époux sont divorcés depuis plus de trente ans. Mémesi le
[...] et 1a Suisse sont effectivement parties ala Convention de New Y ork du 20 juin 1956 sur
le recouvrement d’ aliments al’ éranger (RS 0.274.15) et ala Convention de Lugano du 16
septembre 1988 concernant la compétence judiciaire et I’ exécution des décisions en matiére
civile et commerciale (RS 0.275.11), qui prévoient des mécanismes permettant le
recouvrement de créances al’ éranger, comme le reléve I’ intimée, ces mécanismes sont
inopérants

- 7 - pour larecourante qui se trouve dans I’impossibilité d obtenir le recouvrement de la
pension en agissant auprés de I’ autorité judiciaire étrangere compétente, au vu de |’ absence
de domicile connu de son ex- époux. On ne voit pas quelle démarche légale pourrait
raisonnablement étre entreprise par la recourante pour obtenir le paiement d’ une pension
alimentaire qu’ elle ne percoit plus depuis vingt-cing ans en raison de difficultés financieres
rencontrées al’ épogue par son ex-epoux, qui aquitté la Suisseil y a dix-sept ans sans
communiquer son nouveau domicile. Par ailleurs, le recours aux services du BRAPA dans
un tel cas ne lui permettrait certainement pas d’ obtenir le versement des pensions



alimentaires, |’ aide de ce service contre un débiteur sans domicile connu al’ étranger étant
sans nul doute vouée al’ échec. Au vu des circonstances particulieres du cas d’ espéce, il est
patent que la créance de la recourante en paiement de la pension alimentaire est
irrécouvrable. || peut encore étre relevé que méme dans |” hypothése ou des démarches
judiciaires seraient raisonnablement exigibles contre I’ ex- épou, il parait douteux que la
recourante puisse se voir reconnaitre le droit & une pension alimentaire de 800 fr. par mois.
Contrairement a ce que soutient I’intimée, il n’ apparait pas que ladéclaration du 11 mars
1997 puisse étre considérée a elle seule comme une renonciation « définitive » atoute
contribution d’ entretien pour le futur, alors qu’ elle fait expressément référence a des
difficultés financiéres rencontrées al’ époque par le débiteur. Cette déclaration ne serait
donc probablement pas un empéchement pour obtenir |e recouvrement du versement de
pensions alimentaires par le biais de démarches judiciaires. Cela étant, les circonstances
prévalant au moment du prononcé du divorce, en 1991, étaient bien différentes de celles
d’aujourd’ hui. A I’ époque, le débiteur de la pension était agé de 48 ans et exercait une
activité lucrative, alors qu’ aprésent, il a78 ans et adépassé I’ &ge deretraite. Si I'art. 125
CC ne prévoit pas de limitation de ladurée de I'entretien apres le divorce, le droit aune
contribution d’ entretien est la plupart du temps accordé jusgu'au jour ou le débiteur atteint
I'age de I'AV S dés lors que les ressources disponibles diminuent souvent dés que le débiteur
atteint I’age de laretraite (ATF 141 111 465 consid. 3.2.1 ; TF 5A_769/2016 du 21 février
2017

- 8- consid. 5.2). Dansle cas d espece, il ressort d’ailleurs du jugement de divorce que la
pension alimentaire N’ était pas vouée a étre versée pour une durée illimitée compte tenu du
chiffre 6 de son dispositif. En conclusion, il convient de renvoyer la cause al’intimée pour
gu’ elle procéde a un nouveau calcul du droit aux prestations complémentaires qui ne tienne
pas compte d' un quelcongue montant au titre de contribution d’ entretien a verser par

I’ ex-époux, puis rende une nouvelle décision sur le droit aux prestations de la recourante. 4.
a) Au vu de ce qui précede, le recours doit étre admis et |a décision attaquée annulée, la
cause étant renvoyée al’intimée afin qu’ elle procéde dans le sens des considérants puis
rende une nouvelle décision. Il n’y a pas lieu de donner suite alarequéte de la recourante
tendant a1’ audition du témoin D. , une telle mesure d’instruction n’ étant pas de
nature a modifier I'issue du recours (appréciation anticipée des preuves : ATF 144 |1 427
consid. 3.1.3; 1401 285 consid. 6.3.1). b) Il n'y apas lieu de percevoir defraisjudiciaires
(art. 61 let. f bisLPGA). c) Vu le sort de ses conclusions, la partie recourante adroit a une
indemnité de dépens atitre de participation aux honoraires de son conseil (art. 61 let. g
LPGA). Il convient d’ arréter cette indemnité a 1'100 fr., débours et TVA compris (art. 10 et
11 TFJDA [tarif du 28 avril 2015 desfraisjudiciaires et des dépens en matiére
administrative ; BLV 173.36.5.1]), et de la mettre intégralement ala charge de la partie
intimée. Par ces motifs, la Cour des assurances socialesprononce: |. Lerecours est
admis.

- 9-Il. Ladécision sur opposition rendue le 28 mai 2021 par |a Caisse cantonal e vaudoise
de compensation AV S est annulée, la cause lui étant renvoyée pour qu’ €lle procéde au sens
des considérants puis rende une nouvelle décision. I11. 1 n’est pas percu de fraisjudiciaires.
IV. La Caisse cantonal e vaudoise de compensation AVS verseraa A.Z. une
indemnité de 1'100 fr. (mille cent francs) atitre de dépens. Laprésidente : Lagreffiere : Du
L'arrét qui précede, dont la rédaction a été approuvée a huis clos, est notifiéa: - Me Pascal
Stouder (pour larecourante), - Caisse cantonal e vaudoise de compensation AVS, - Office



fédéral des assurances sociaes, par I'envoi de photocopies.

- 10 - Le présent arrét peut faire I'objet d'un recours en matiére de droit public devant le
Tribunal fédéral au sensdesart. 82 ssLTF (loi du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral ; RS
173.110), cas échéant d'un recours constitutionnel subsidiaire au sensdesart. 113 ssLTF.
Ces recours doivent étre déposés devant le Tribunal fédéral (Schweizerhofquai 6, 6004
Lucerne) dans les trente jours qui suivent la présente notification (art. 100al. 1 LTF). La
greffiere:
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