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Erwagungen

E. 1

La Cour des assurances sociales du Tribuna cantonal vaudois doit statuer a nouveau dans
cette affaire, alasuite del’arrét du Tribunal fédéral du 22 novembre 2022, rendu en la
cause 9C_349/2022.

E.2

En substance, le Tribunal fédéral a considéré que larequéte formulée par le recourant le 21
janvier 2021 en vue d’ une audience tendait certes al’ administration de preuves, mais
également a ce que sa cause soit plaidée par I’ intermédiaire de son avocat. En |'absence d'un
motif qui sopposait alatenue d'une audience de débats publics et compte tenu de la
demande du recourant, il y avait lieu d'admettre que la procédure cantonal e était entachée
d'un vice de procédure. L’ audience du 29 juin 2023 a permis au recourant de voir sa cause
plaidée de sorte qu'il y alieu désormais de trancher le litige sur le fond.

E.3

a) Lerecourant afait, préalablement, valoir un grief de nature formelle, a savoir laviolation
de son droit d’ étre entendu. Il reproche en effet al’ enquétrice de I’ intimé de ne pas lui avoir
permis de prendre connaissance de ses notes personnelles au terme de la visite a son
domicile. Par ailleurs, il estime que la discussion informelle de son cas, laguelle s est
déroulée entre I’enquétrice del’intimé et le SMR le 5 mai 2020, aurait dd faire |’ objet d’ une
note d’ entretien versée a son dossier. b) Compris comme |’ un des aspects de la notion
générale de proces équitable au sens de I art. 29 Cst. (Congtitution fédérale de la
Confédération suisse du 18 avril 1999 ; RS 101), le droit d’ é&tre entendu garantit notamment
achacun le droit de s expliquer avant qu’ une décision ne soit prise a son détriment, d' avoir
acceés au dossier, de prendre connai ssance de toute argumentation présentée al’ autorité et
de se déterminer a son propos, dans lamesure ou il I’ estime nécessaire, que celle-ci
contienne ou non de nouveaux ééments de fait ou de droit, et

- 10 - qu'elle soit ou non concretement susceptible d’influer sur le jugement arendre (ATF
142111 48 consid. 4.1.1 ; 139 | 189 consid. 3.2 et références citées). ¢) Le droit d'étre
entendu est une garantie constitutionnelle de caractere formel, dont la violation doit en
principe entrainer I'annulation de la décision attaguée indépendamment des chances de
succes du recourant sur le fond. Selon lajurisprudence, toutefois, laviolation du droit d'étre
entendu est réparée — atitre exceptionnel et pour autant qu'elle ne soit pas d'une gravité
particuliere — lorsque la partie |ésée ala possibilité de sexprimer devant une autorité de
recours jouissant d'un plein pouvoir d'examen (ATF 127 V 431 consid. 3d/aa; TF

8C _1001/2008 du 31 juillet 2009 consid. 2.2 et les références citées). d) Le recourant a
sollicité, par le biais de son mandataire, un tirage de son dossier a la suite du projet de
décision du 9 juin 2020. L’ intimé a accédé a cette demande le 13 juillet 2020. L’ avis



subséquent du SMR, daté du 23 juillet 2020, lui a par ailleurs été expressément transmis. Le
recourant a dés lors été en mesure de contester |e projet précité, sur la base d’' un dossier
complet, lequel comprenait e rapport d’ enquéte du 8 juin 2020 et la position du SMR. €)
Vu ces éléments, on ne peut retenir que le droit d’ étre entendu du recourant aurait été violé
par I'intimé, puisque celui-ci a été parfaitement en mesure de S exprimer sur lateneur du
rapport d’ enquéte au stade de la procédure d’ audition. On ne saurait considérer que les
notes prises par I’ enquétrice de I’intimé le 4 juin 2020 soient substantiellement différentes
de son rapport d’ enquéte, de sorte qu’ on ne voit pas que leur consultation aurait apporté des
€léments nouveaux déterminants pour I’issue du litige. Compte tenu des possibilités du
recourant de s’ exprimer en toute connaissance de cause sur le rapport d’ enquéte rédigéle 8
juin 2020, le grief de violation du droit étre entendu apparait infondé. Au contraire, force est
de retenir que cette garantie procédural e a été respectée dans le cas particulier, puisque le
recourant a recu un exemplaire complet du document concerné en temps utile.

- 11 - f) Par ailleurs, on peut écarter une violation du droit d’ étre entendu au détriment du
recourant malgré I’ absence de note écrite ala suite de I’ entretien passé le 5 mai 2020 entre
I’ enquétrice de I'intimé et le SMR. Ce dernier acommuniqué sa position le 23 juillet 2020,
en confrontant les é éments consignés dans le rapport d’ expertise de la Policlinique

Y. et celui de I’ enquétrice de |’ intimé. On ne voit dés lors pas en quoi une note
préalable al’ enquéte du 4 juin 2020 serait de nature a apporter un éclairage différent sur les
€léments pertinents pour statuer sur le cas particulier.

E.4

Sur le fond, le litige porte sur le droit du recourant a une allocation pour impotent de
I’ assurance-invalidité.

E.5

Des modifications | égidlatives et réglementaires sont entrées en vigueur au ler janvier 2022
dans le cadre du Dével oppement continu de |'assurance-invalidité (LAI, modification du 19
juin 2020, RO 2021 705 ; RAI [reglement du 17 janvier 1961 sur |’ assurance-invalidité ; RS
831.201], modification du 3 novembre 2021, RO 2021 706). Conformément aux principes
généraux en matiere de droit transitoire, I'ancien droit reste applicable au cas particulier, au
vu de ladate de la décision litigieuse et de la survenance des faits déterminants (ATF 144 V
210 consid. 4.3.1; 138V 176 consid. 7.1 ; TF 9C_881/2018 du 6 mars 2019 consid. 4.1).

E.©6

a) Aux termes del’art. 9 LPGA, est réputée impotente toute personne qui, en raison d’ une
atteinte a la santé, a besoin de fagon permanente de I’ aide d’ autrui ou d’ une surveillance
personnelle pour accomplir des actes é émentaires de la vie quotidienne. b) Selon I'art. 42
LA, les assurésimpotents (art. 9 LPGA) qui ont leur domicile et leur résidence habituelle
(art. 13 LPGA) en Suisse ont droit & une allocation pour impotent (al. 1). L'impotence peut
étre grave, moyenne ou faible (al. 2). Est aussi considérée comme impotente la personne
vivant chez elle qui, en raison d' une atteinte a sa santé, a

- 12 - durablement besoin d’ un accompagnement lui permettant de faire face aux nécessités
delavie(a. 3, 1ére phrase).

E.7

a) L’art. 37 a. 1 RAI prévoit que I’impotence est grave lorsgque |’ assuré est entiérement
impotent. Tel est le casS'il abesoin d’ une aide réguliere et importante d’ autrui pour tous les



actes ordinaires de lavie et que son état nécessite, en outre, des soins permanents ou une
surveillance personnelle. b) A teneur del’art. 37 al. 2 RAI, I'impotence est moyenne s

|’ assuré, méme avec des moyens auxiliaires, abesoin : - d’ une aide réguliére et importante
d’ autrui pour accomplir la plupart des actes ordinairesde lavie (let. @) ; - d'une aide
réguliere et importante d’ autrui pour accomplir au moins deux actes ordinaires de lavie et
nécessite, en outre, une surveillance personnelle permanente (let. b) ; ou - d’'une aide
réguliere et importante d’ autrui pour accomplir au moins deux actes ordinaires de lavie et
nécessite, en outre, un accompagnement durable pour faire face aux nécessités de lavie au
sensdel’art. 38 RAI (let. ). c) Conformément al’art. 37 al. 3 RAI, I'impotence est faible si
I’ assuré, méme avec des moyens auxiliaires, abesoin : - de fagon réguliére et importante, de
I’ aide d’ autrui pour accomplir au moins deux actes ordinairesde lavie (let. @) ; - d'une
surveillance personnelle permanente (let. b) ; - de fagon permanente, de soins
particulierement astreignants, exigés par I’infirmité de I’ assuré (let. c) ; - de services
considérables et réguliers de tiers lorsqu’ en raison d’ une grave atteinte des organes
sensoriels ou d’ une grave infirmité corporelle, il ne peut entretenir des contacts sociaux
avec son entourage que grace aeux (let. d) ; ou - d'un accompagnement durable pour faire
face aux nécessitésdelavie au sensde I’ art. 38 RAI (let. €).

- 13-d) L'art. 38 a. 1 RAI dispose que le besoin d'un accompagnement pour faire face aux
nécessités de lavie existe lorsque I'assuré majeur ne vit pas dans une ingtitution mais ne
peut pas, en raison d'une atteinte ala santé : - vivre de maniére indépendante sans
I'accompagnement d'une tierce personne (let. a) ; - faire face aux nécessités de lavie et
établir des contacts sociaux sans |'accompagnement d'une tierce personne (let. b) ; ou -
éviter un risgue important de sisoler durablement du monde extérieur (let. c).

E.8

a) Selon une jurisprudence constante, ainsi que selon les chiffres 8010 et suivants de la
Circulaire sur I'invalidité et I'impotence dans I’ assurance-invalidité (CI1Al), édictée par

I’ Office fédéral des assurances sociales (OFAS), dans sa teneur en vigueur jusqu’ au 31
décembre 2021 (état au ler juillet 2020), les actes élémentaires de la vie quotidienne
comprennent les six actes ordinaires suivants : - se VEétir et se dévétir ; - selever, sasseoir et
se coucher ; - manger ; - faire satoilette (soins du corps) ; - aller aux toilettes ; - se déplacer
al'intérieur ou al'extérieur, et établir des contacts (ATF 127 V 94 consid. 3¢ ; 125V 297
consid. 4a et lesréférences). b) De maniére générale, N’ est pas réputé apte a

I” accomplissement d’ un acte ordinaire de lavie, I'assuré qui ne peut I'accomplir que d'une
facon non conforme aux maoaurs usuelles (ATF 121 V 88 consid. 6¢). Cependant, si certains
actes sont rendus plus difficiles ou méme ralentis par I'infirmité, cela ne suffit pas pour
conclure al'existence

- 14 - d'une impotence (TF 9C_360/2014 du 14 octobre 2014 consid. 4.4 ; 9C_633/2012 du
8 janvier 2013 consid. 3.4). aa) Pour qu'il y ait nécessité d'assistance dans
I'accomplissement d'un acte ordinaire de la vie comportant plusieurs fonctions partielles, il
n'est pas obligatoire que la personne assurée requiere I'aide d'autrui pour toutes ou la plupart
de ces fonctions partielles ; il suffit bien au contraire qu'elle ne requiére I'aide d'autrui que
pour une seule de ces fonctions partielles (ATF 121 V 88 consid. 3c; TF 9C_360/2014 du
14 octobre 2014 consid. 4.4 ; ch. 8011 Cl1Al). bb) Il faut cependant que, pour cette
fonction, I'aide soit réguliére et importante. Elle est réguliére lorsque la personne assurée en
a besoin ou pourrait en avoir besoin chaque jour, par exemple, lors de crises se produisant
parfois seulement tous les deux ou trois jours mais pouvant aussi survenir brusguement



chaque jour ou méme plusieurs fois par jour (ch. 8025 CIIAl). L'aide est considérée comme
importante lorsque la personne assurée ne peut plus accomplir au moins une fonction
partielle d’ un acte ordinaire de lavie ou qu'elle ne peut le faire qu'au prix d'un effort
excessif ou d'une maniére inhabituelle ou lorsqu'en raison de son état psychique, elle ne
peut I'accomplir sansincitation particuliere ou encore, lorsque, méme avec |'aide d'un tiers,
elle ne peut accomplir un acte ordinaire déterminé parce que cet acte est dénué de sens pour
elle (ATF 117V 146 consid. 3b ; ch. 8026 CIIAl). cc) L’ aide al’ accomplissement des actes
précités peut étre directe ou indirecte. Il y aaide indirecte de tiers lorsque | assuré est
fonctionnellement en mesure d’ accomplir lui-méme les actes ordinaires de lavie maisnele
ferait pas, qu’'imparfaitement ou a contretemps s'il était livré alui-méme (ATF 133 V 450).
L’ aide indirecte, qui concerne essentiellement les personnes affectées d’ un handicap
psychique ou mental, suppose la présence réguliere d' un tiers qui veille particuliérement sur
I’ assuré lors de I’ accomplissement des actes ordinaires de la vie concernés, I’ enjoignant a
agir, I’empéchant de commettre des actes dommageables et lui apportant son aide au
besoin.

- 15 - Elle doit cependant étre distinguée de I’ accompagnement pour faire face aux
nécessités de lavie (ch. 8029 et 8030 CIIAL).

E.9

a) L'accompagnement pour faire face aux nécessités de lavie au sens de l'art. 38 RAI ne
comprend ni I'aide de tiers pour les six actes ordinaires de lavie, ni les soinsou la
surveillance personnelle. |l représente bien plutét une aide complémentaire et autonome,
pouvant étre fournie sous forme d'une aide directe ou indirecte a des personnes atteintes
dans leur santé physique, psychique ou mentale (ATF 133V 450). Cette aide intervient
lorsgue I'assuré ne peut pas en raison d'une atteinte ala santé vivre de maniére indépendante
sans |'accompagnement d'une tierce personne (art. 38 al. 1, let. a, RAI), faire face aux
nécessités de lavie et établir des contacts sociaux sans I'accompagnement d'une tierce
personne (let. b), ou éviter un risque important de sisoler durablement du monde extérieur
(let. c). Dansla premiére éventualité, I'accompagnement pour faire face aux nécessités de la
vie doit permettre ala personne concernée de gérer elle-méme sa vie quotidienne. |1
intervient lorsque la personne nécessite de |'aide pour au moins I'une des activités suivantes
: structurer lajournée, faire face aux situations qui se présentent tous les jours (p. ex.
problémes de voisinage, questions de santé, d'alimentation et d'hygiéene, activités
administratives simples), et tenir son ménage (aide directe ou indirecte d'un tiers; ATF 133
V 450 consid. 10). La nécessité de I'assistance d'un tiers pour la réalisation des taches
meénageéres peut justifier a elle seule la reconnai ssance du besoin d'accompagnement pour
faire face aux nécessités de lavie (TF 9C_425/2014 du 26 septembre 2014 consid. 4.1).
Dans la deuxiéme éventualité (accompagnement pour les activités hors du domicile),
I'accompagnement pour faire face aux nécessités de lavie doit permettre ala personne
assurée de quitter son domicile pour certaines activités ou rendez-vous nécessaires, telsles
achats, lesloisirs ou les contacts avec les services officiels, le personnel médical ou le
coiffeur (TF 9C_28/2008 du 21 juillet 2008 consid. 3). Dans latroisiéme éventualité,
I'accompagnement en cause doit prévenir le risque d'isolement durable ainsi que de la perte
de contacts sociaux et, par 13, la

- 16 - péjoration subséquente de |'état de santé de la personne assurée (TF 9C_543/2007 du
28 avril 2008 consid. 5.2 ; SVR 2008 IV n° 52 p. 173). b) L’ accompagnement doit avoir
pour but d’ éviter que des personnes ne soient complétement laissées a |’ abandon ou ne



doivent étre placées dans un home ou une clinique. Les prestations d' aide prises en
considération doivent poursuivre cet objectif. L’aide d'un tiers doit permettre al’ assuré de
vivre chez lui de maniére indépendante. Le fait que certaines activités soient effectuées plus
lentement ou ne le soient qu’ avec peine ou qu'’ a certains moments ne signifie pas que

|’ assuré, sans |’ aide nécessaire pour ces taches, devrait étre placé en home ; ce besoin d'aide
ne doit donc pas étre pris en compte (ch. 8040 ClIALl). ¢) Si I’ assuré nécessite non
seulement un accompagnement pour faire face aux nécessités de lavie, mais aussi une aide
pour une fonction partielle des actes ordinaires de la vie, laméme prestation d’ aide ne peut
étre prise en compte qu’ une seule fois, soit atitre d’ aide pour la fonction partielle des actes
ordinaires de lavie, soit atitre d accompagnement pour faire face aux nécessités de lavie
(TF9C_691/2014 du 11 décembre 2014 consid. 4.2). d) L'accompagnement est régulier
lorsqu'il est nécessaire en moyenne au moins deux heures par semaine sur une période de
troismois (ch. 8053 CIIAI). Le Tribunal fédéral areconnu que cette notion de larégularité
était justifiée d’ un point de vue matériel et partant conforme aux dispositions |égales et
réglementaires (ATF 133 V 450 consid. 6.2).

E. 10

a) Conformément au principe général valant en matiere d’ assurances sociales, |’ assuré doit
faire tout ce qu’ on peut raisonnablement exiger de lui pour atténuer les conséquences de son
invalidité. Cette obligation de diminuer le dommage s applique également a toute personne
qui fait valoir le droit a une allocation pour impotent (cf. également : Michel Valterio,
Commentaire de laLoi fédérale sur

- 17 - I’assurance-invalidité [LAI], Geneve/Zurich/Bale 2018, n° 7 ad art. 42 LA, p. 597).
b) Selon lajurisprudence, la mesure dans laquelle I'aide d'un tiers est nécessaire doit étre
analysée objectivement, c'est-a-dire en fonction de |'état de santé de la personne assurée,
indépendamment de I'environnement dans lequel €elle se trouve. Seul est déterminant le
point de savoir si, dans la situation ou elle ne dépendrait que d'elle-méme, elle aurait besoin
del'aide detiers. L'assistance que lui apportent les membres de lafamille atrait a
I'obligation de diminuer le dommage et ne doit étre examinée que dans un second temps (TF
9C_567/2019 du 23 décembre 2019 consid. 6.2 ; 9C 539/2017 du 28 novembre 2017
consid. 5.2.1 et les références). ) L'aide exigible de tiers dans |a cadre de |a réorganisation
de la communauté familiale ne doit pas devenir excessive ou disproportionnée. Sauf a
vouloir vider l'institution de |'allocation pour impotent de tout son sens dans le cas ou
I'assuré fait ménage commun avec son épouse ou un membre de lafamille, on ne saurait
exiger de cette personne qu'elle assume toutes les tdches ménageres de |'assuré aprés la
survenance de |'impotence si cela ne correspondait pas déja ala situation antérieure (TF
9C_ 567/2019 du 23 décembre 2019 consid. 6.2 ; 9C_330/2017 du 14 décembre 2017
consid. 4).

E. 11

a) Lejuge des assurances sociales fonde sa décision, sauf dispositions contraires delaloi,
sur lesfaits qui, faute d’ étre établis de maniére irréfutable, apparaissent comme les plus
vraisemblables, ¢’ est-a dire qui présentent un degré de vraisemblance prépondérante. Il ne
suffit donc pas gu’ un fait puisse étre considéré seulement comme une hypothése possible.
Parmi tous les éléments de fait allégués ou envisageables, le juge doit, |e cas échéant,
retenir ceux qui lui paraissent les plus probables (ATF 126 V 353 consid. 5b et 125V 193
consid. 2). b) Selon le principe de la libre appréciation des preuves, pleinement valable en



procédure judiciaire de recours dans le domaine

- 18 - des assurances sociaes (cf. art. 61 let. c LPGA), lejuge n’est pas lié par desregles
formelles, mais doit examiner de maniére objective tous les moyens de preuve, quelle qu’en
soit la provenance, puis décider si les documents a disposition permettent de porter un
jugement valable sur le droit litigieux (cf. ATF 125V 351 consid. 3 et 122 V 157 consid.
1c). Si I'administration ou le juge, se fondant sur une appréciation consciencieuse des
preuves fournies par les investigations auxquelles ils doivent procéder d'office, sont
convaincus que certains faits présentent un degré de vraisemblance prépondérante et que
d'autres mesures probatoires ne pourraient plus modifier cette appréciation, il est superflu
d'administrer d'autres preuves (appréciation anticipée des preuves ; ATF 124 V 90 consid.
4b et 122 V 157 consid. 1d). c) On rappellera par ailleurs qu’il convient, en présence de
deux versions différentes et contradictoires d'un fait, d'accorder la préférence acelle que
I'assuré a donnée alors qu'il en ignorait peut-étre les conséguences juridiques, les
explications nouvelles pouvant étre consciemment ou non le fruit de réflexions ultérieures
(ATF 121V 45 consid. 2a et les références citées ; VS| 2000 p. 201 consid. 2d).

E.12

a) Une enquéte effectuée au domicile de la personne assurée constitue en regle générale une
base appropriée et suffisante pour évaluer les handicaps de celle-ci. En ce qui concerne la
valeur probante d’ un tel rapport d’ enquéte, il est essentiel qu’il ait été élaboré par une
personne qualifiée qui a connaissance de la situation locale et spatiale, ainsi que des
empéchements et des handicaps résultant des diagnostics médicaux. |l s agit en outre de
tenir compte des indications de |a personne assurée et de consigner |es opinions divergentes
des participants. Enfin, le contenu du rapport doit étre plausible, motivé et rédigé de fagon
suffisamment détaillée en ce qui concerne les diverses limitations et correspondre aux
indications relevées sur place. Lorsgue le rapport constitue une base fiable de décision, le
juge ne saurait remettre en cause I’ appréciation de |’ auteur de I’ enquéte que S'il est évident
gu’ elle repose sur des erreurs manifestes (ATF 130V 61 consid. 6 et 128 V 93).

- 19- b) Cen’est gu’ atitre exceptionnel, notamment lorsque les déclarations de |’ assuré ne
concordent pas avec les constatations faites sur le plan médical, que |’ on devrarecourir aun
médecin pour estimer les empéchements rencontrés dans les activités habituelles. |1
conviendra de méme de poser des questions complémentaires a des spécialistes du domaine
médical en cas d'incertitude sur les troubles physiques ou psychiques et/ou leurs effets sur
les actes ordinaires de lavie. En présence de troubles d'ordre psychique, et en cas de
divergences entre les résultats d’ une enquéte et les constatations d'ordre médical, celles-ci
ont, en regle générale, plus de poids que I'enquéte a domicile (cf. TFA | 311/03 du 22
décembre 2003 consid. 5.3 ; TF 9C_201/2011 du 5 septembre 2011 consid. 2 et
8C_724/2022 du 21 avril 2023 consid. 5, cité par le recourant au cours de | audience du 29
juin 2023 ; cf. également : Michel Valterio, op. cit., n°9 ad art. 42 LAI, p. 598).

E. 13

a) En I’ espece, il est établi que la santé du recourant est affectée sur les plans

rhumatol ogique (lombo-pseudo-sciatal gies bilatéral es chroniques, non spécifiques) et
psychiatrique (modification durable de la personnalité apres expérience de catastrophe,
évolution torpide d’ un syndrome de stress post-traumatique, trouble panique). Les
limitations fonctionnelles correspondantes ont été clairement définies au sein dela
Policlinique Y. , en lien avec toute activité physiquement lourde, port de lourde



charge régulier, mouvement en porte-a-faux du tronc et position statique prolongée. Il a
également été retenu que le recourant est « incapable d’ une activité spontanée ou d’ une
organisation et planification de taches », en sus de « problémes relationnels (hostilité et
irritabilité) [qui €] rendent intolérant & une structure hiérarchique ou a des contraintes
socioprofessionnelles méme minimales » (cf. rapport d’ expertise pluridisciplinaire du 19
novembre 2019, p. 4). b) Dans le contexte de I’ évaluation de I’ impotence, on dispose ala
fois du rapport d expertise pluridisciplinaire de la Policlinique Y . du 19 novembre
2019 et du rapport d’ enquéte a domicile du 8 juin 2020. On peut relever que e rapport

d’ enquéte précité constitue a

- 20 - priori un document exhaustif reflétant objectivement les difficultés rencontrées par le
recourant dans ses activités quotidiennes. L’ enquéte effectuée au domicile du recourant
apparait ainsi remplir les réguisits énoncés par la jurisprudence fédérale rappel ée supra (cf.
consid. 10a). On gjoutera que I’ appréciation de I’ enquétrice a été corroborée notamment par
I’avis médical fina du SMR du 23 juillet 2020, dont les conclusions sont notamment
libellées en cestermes: « [...] Du point de vue somatique, les LF [réd. : limitations
fonctionnelles] n"empéchent pas |’ assuré de réaliser seul les actes se vétir, se lever, manger,
faire satoilette, aller aux toilettes, se déplacer. Ces actes peuvent prendre plus de temps
mais ne nécessitent [pas] une aide réguliére et importante ; de plus, des moyens auxiliaires
peuvent étre mis en place si nécessaire dans le cadre de I’ obligation de réduire le dommage.
Ce qui est confirmé lors de cette évaluation a domicile et certains actes ont été décritslors
de |’ expertise de médecine interne et rhumatologique. Au vu de |’ atteinte psychiatrique et
des éléments a notre disposition dans I’ expertise, un accompagnement semblait étre
envisageable. Mais [C était] sans compter sur I’ aide exigible de lafamille de |’ assuré (son
épouse et ses 2 enfants) pour la tenue du ménage notamment. L’ assuré ne participe
nullement aux courses, il arrive a structurer sajournée, prendre soin de lui et faire appel a
un tierslors de difficulté. De cefait, I’ accompagnement n’ atteint pas les 2 heures. [ ...]

[Les] élément [indiqués par |’ expert psychiatre] sont retenus dans le cadre professionnel
avec des relations interpersonnelles et hiérarchiques inhérentes a tout emploi, pour
permettre d’ évaluer la prestation rente. Cette analyse s est faite sur la déclaration de |’ assuré
mais pas dans e cadre d’ une visite a domicile pour analyser dans lavraie vie la situation
réelle. Dans le cadre privé, I’ évaluatrice amis en évidence que |’ assuré garde une certaine
autonomie. Par ailleurs, il est noté que I’ assuré a besoin d’ aide pour la gestion des
rendez-vous et I’ administratif, mais essentiellement au vu de la mauvai se maitrise de la
langue francaise, ce qui ne peut pas étre pris en compte car non en lien avec une atteinte ala
santé. Notre assuré a besoin d’ étre guidé par une simple injonction mais peut réaliser les
actes de maniere autonome, il n’a pas besoin d'aide réguliere et importante. [...] » Cela
étant, il y alieu de déterminer si les piéces versées en |’ état du dossier sont a méme de faire
douter des conclusions de I’ enquétrice de I'intimé, confortée par I’ avis du SMR précité, et
justifient de requérir un nouvel avis psychiatrique, ainsi que le soutient subsidiairement le
recourant.

-21-

E.14

a) S agissant de I’ accomplissement de | acte « se Vétir/se dévétir », I’ enquétrice de I’ intimé
N’ aretenu aucun besoin d’ aide, rapportant les déclarations suivantes du recourant dans son
rapport du 8 juin 2020 : « Se vétir [...] Lorsdel’ évaluation, |’ assuré dit pouvoir mettre seul
ses habits du haut, mais ne pas pouvoir mettre seul ses pantalons, chaussettes et chaussures,



en lien avec des douleurs dorsales rendant impossible le fait de se pencher en avant. L’ aide
de son épouse serait requise selon ses propos. [ ...] Au vu des éléments en notre possession
et en appliquant I’ ORD [réd. : obligation de réduire le dommage], I’ assuré est en mesure de
réaliser | acte de maniére autonome. Pas d’ aide réguliére et importante. Se dévétir [...] Lors
del’évaluation, I’ assuré explique avoir besoin de I’ aide de son épouse pour Oter ses
vétements du bas en lien avec douleurs dorsales qui, selon ses propos, le limitent dansle
mouvement de se pencher en avant. [...] Au vu des limitations fonctionnelles retenues et
des explications des experts, I’ aide n’ est pas retenue. En effet, [le fait que]

I’ accomplissement de |’ acte soit plus ardu ou plus lent ne suffit pas ajustifier un cas

d’ impotence (cf. CIIAI 8013). De plus, en appliquant I’ORD, I’ acte serait facilité. Pas
d’aide réguliére et importante. Préparer les vétements[...] Lorsdel’ évaluation, il est
précisé que I’ assuré peut choisir ses vétements de maniére cohérente et en lien avec la
météorologie. Pas d’ aide réguliére et importante. [...] » b) Ainsi que |’ a observé

I’ enquétrice de I’intimé, les experts de la Policlinique Y. ont relaté ce qui suit en
lien avec |’ acte « se vétir/se dévétir » (cf. rapport d’ expertise de médecine interne du
E. 19

novembre 2019, p. 13) : «[...] Il dit sortir peu de lamaison parce qu’il habite en étage et
gu'il n"apas d’ ascenseur. |l lui arrive qguand méme occasionnellement d' aller s asseoir sur
un banc qui est a quelques métres de chez lui, il peut alorsy rester 15-20 minutes. Pour se
rendre a ses rendez-vous, il va en voiture accompagné par son filsou safemme]|...] » ¢)
Compte tenu des éléments ci-dessus, force est de constater que le recourant n’ est pas affecté
dans samobilité et qu'il ala possibilité d’ organiser ses déplacements dans le respect de son
état de santé physique. Il est du reste souligné que sur le plan strictement rhumatol ogique, le
recourant serait susceptible d’ exercer une activité lucrative adaptée a 100 % (cf. rapport

d’ expertise rhumatologique du Dr L. du 21 octobre 2019, p. 5 ss). Le recourant ne
se prévaut par ailleurs pas de limitations d’ ordre psychique pour I’ accomplissement de cet
acte, alléguant en revanche un besoin d’ accompagnement pour faire face aux nécessités de
lavie (cf. consid. 20 infra). On goutera que le fait que le recourant ne conduise plus
personnellement un véhicule n’ apparait pas suffisant pour retenir des difficultés de

mobilité. L’ évaluation deI’intimé en lien avec laréalisation de I’ acte, tant &I’ intérieur

gu’ en extérieur, peut donc étre confirmeée.

E. 20

a) Eu égard a |’ accompagnement pour faire face aux nécessités de lavie, I’ enquétrice de
I”intimé a libellé son appréciation comme suit : « A lalecture des éléments en notre
possession, notamment des limitations fonctionnelles psychiatriques, I’ accompagnement
semblerait pouvoir étre retenu. Toutefois, apres |’ évaluation faite au domicile de |’ assuré,
les él éments recueillis amenent a déterminer que I’ aide apportée n’ atteint pas 2
heures/semaine et que, dés lors, I’ accompagnement ne peut étre retenu a ce jour. En effet,
I’ aide exigible de lafamille de |’ assuré (son épouse et ses deux enfants) pour latenue du
meénage doit étre prise en compte, ce qui réduit considérablement le temps d aide apporté
(cf. CIIAI 8050.3). De plus, sur encouragement, |’ assuré pourrait participer a certaines
[taches], en respectant les limitations fonctionnelles (cf. Cl1AI 8040.1/18), I’ aide pour la
gestion des téaches administratives,

- 26 - les paiements, ainsi que I’ aide pour entretenir/maintenir les contacts sociaux est prise
en compte. Letemps d aide est relatif al’irrégularité de la survenue du besoin (pas tous les



jours). De plus, lesinformations recueillies lors de I évaluation & domicile ne permettent
pas de retenir d’ aide pour les éléments ci-dessous, car I’ assuré est, malgre les limitations
fonctionnelles, en mesure de : - structurer/organiser sa journée de maniére autonome
(choisir son heure de lever, de ses soins d’ hygiene, de ses repas, de son coucher, €tc.) ; -
prendre suffisamment soin de [ui-méme (se nourrir, faire satoilette, s habiller, etc.) méme
s certaines de ces activités sont effectuées plus lentement ou ne le sont qu’ avec peine ou
gu’ a certains moment (cf. ClIAl 8040) et gu’ un encouragement est nécessaire pour les
réaliser ; - continuer a bénéficier de son permis de conduire méme si [I’ assuré] dit ne plus
utiliser son véhicule (cf. détails au point 4.2.2). L’ assuré ne participant nullement aux
courses, |’ aide pour cette tache ne peut donc étre retenue. 4.2.1 Prestations d’ aide
permettant de vivre de maniére indépendante Structurer lajournée : L’ assuré a certes des
troubles du sommeil qui perturbent son rythme de vie. Il est toutefois en mesure de
structurer/organiser sa journée de maniere autonome (choisir I heure de son lever, de ses
soins d’ hygiéne, de ses repas, de son coucher, de ses activités journalieres méme si celles-Ci
sont restreintes). Tenue du ménage : En page 13 de I’ expertise [réd. : rapport d’ expertise de
médecine interne du 19 novembre 2019] est noté que « I’ entretien du domicile atoujours été
réalisé par |’ épouse, I’ expertise indiquant [...] ce sont les femmes qui s'en occupent. » Lors
de I’ entretien, selon |’ assuré et son épouse, avant I’ atteinte ala santé, Monsieur Z.
participait ala préparation des repas. Depuis|’ atteinte ala santé, I’ assuré ne participe plus a
cette t&che, sans plus d’ explications. Sur encouragement, |’ assuré pourrait participer en
appliquant I’ORD (aternance des positions, répartition ou fractionnement de la téche).
Monsieur serait en mesure de se réchauffer un plat préparé s'il devait se trouver seul. Le
risque de négligence de son alimentation n’ est pas présent ace jour. Avant |’ atteinte ala
santé, |’ assuré participait quelques fois ala gestion des stocks et al’ établissement de laliste
des nécessités. Depuis |’ atteinte a la santé, ces taches sont confiées a |’ épouse de maniere
exigible. Sur encouragement, |’ assuré pourrait participer alatéche. Les nettoyagesliésala
préparation y. c. vaisselle sont effectués par I’ épouse. L’ aide exigible delafille et du fils
doit également étre prise en compte au vu de leurs ages respectifs. Sur encouragement,

|’ assuré pourrait participer a certaines taches en appliquant I’ ORD (alternance des positions,
répartition ou fractionnement de latache). Tous les nettoyages sont gérés par I’ épouse.

L’ aide exigible de lafille et du fils doit également étre prise en compte au vu de leurs

- 27 - &ges respectifs. Sur encouragement, |’ assuré pourrait participer en appliquant I’ ORD
(alternance des positions, répartition ou fractionnement de la téche) en tenant compte des
LF. Lessive: port de charge, tri du linge, programmation, utilisation des produits, sortir le
linge, étendage, repassage : I’ entier de I’ entretien du linge est fait par I’ épouse. L’ aide
exigible de lafille et du fils doit également étre prise en compte au vu de leurs &ges
respectifs. Sur encouragement, |’ assuré pourrait participer a certaines taches en respectant
ses LF et en appliquant I'ORD (tri du linge, pliage et rangement par exemple). Gestion des
déchets par I’ épouse et/ou les enfants. Un sac a poubelle |éger peut étre porté par |’ assuré
Sil y est encouragé sans intensité. Faire face aux situations quotidiennes : Selon lesLF
psychiques, |’ assuré ne semble pas en mesure de gérer I’ administration et les paiements.
Ceci est confirmé par |’ épouse qui dit S en occuper elle-méme. En cas de probléme de santé
et dans salangue maternelle, I’ assuré est en mesure d’ utiliser son téléphone pour appeler le
médecin ou les secours ; la difficulté de le faire est relative ala non-maitrise de lalangue
francaise ; I’ aide en lien ne peut pas étre prise en compte car sans relation avec |’ atteinte ala
santé. 4.2.2 Accompagnement pour les activités et les contacts hors du domicile Etablir /
gérer le contact : Les LF psychiques retenue par les experts justifient que I'aide de I'épouse



soit requise pour établir/maintenir des liens sociaux de maniére adéquate, I'assuré
rencontrant des problémes relationnel s importants et un « isolement social est quasi complet
». || n'est pas en mesure de gérer un contact adéquat Sil se trouve seul notamment face a une
contrainte/stress qui rend |'assuré irritable/hostile. L'assuré doit étre accompagné a ses
consultations médicales également en lien avec la non-maitrise de lalangue francaise (I'aide
relative alatraduction n'est pas prise en compte car sans lien avec |'atteinte ala santé). Ce
cas de figure ne se produisant pas tous les jours, le temps d'aide est relatif et proportionnel.
Rendez-vs médicaux qui soccupe de les prendre, de les agender et de les organiser : selon
I'épouse, c'est elle qui gére la prise des rendez-vous, agenda et |'organisation relative. Les
LF psychiques retenues par les experts font référence a des difficultés des taches d'ordre
professionnel. Toutefois au vu des éléments de I'expertise, 1a gestion quotidienne, [telle
que] laprise de rendez-vous et I'agenda en lien semblent également poser de difficultés pour
I'intéresse qui ne prend aucune initiative et n'est [pas] en mesure de gérer un contact ou les
taches citées. L'aide apportée par |'épouse est également relative au fait que I'assuré ne
malitrise pas lalangue francaise ; ce temps d'aide ne peut étre pris en compte car sanslien
avec |'atteinte ala santé. Se déplacer : |'assuré explique ne pouvoir sortir seul de chez lui, ni
prendre les transports publics seul en lien avec des difficultés de mobilisation et de douleurs
au dos, alahanche et aux membres

- 28 - inférieurs. Au fil deladiscussion, |'assuré dit étre toujours en possession de son
permis de conduire mais explique qu'il ne conduit plus. Toutefois, en p. 13 de I'expertise
[réd : rapport d’ expertise de médecine interne du 19 novembre 2019] est noté « il vaen
voiture accompagné par son fils ou safemme ». [...] Courses : |'assuré et son épouse disent
gue Monsieur ne participe pas aux courses et ne se rend pas dans les commerces. Son
épouse gére |'entier des achats. Selon le cadre |égal, si I'assuré ne participe pas a cette téche,
|'aide ne peut étre prise en compte. Idem concernant les achats d'habits. En p. 13 de
I'expertise [réd. : rapport d’ expertise de médecine interne du 19 novembre 2019] est noté
gue I'assuré « ne fait plus de commissions depuis qu'il a é&té obligé de demander a safille de
tirer le chariot de courses devant les voisins ». Ecriture, carte de voaux etc. : Lorsde
I'évaluation, |'assuré dit que, dans sa langue maternelle, est en mesure de suivre une
conversation, d'écrire un courrier ssimple mais pas en francais (Ila non-maitrise de lalangue
francaise n'étant pas en lien avec 'atteinte ala santé, |'aide pour rédiger un courrier ne peut
étre retenue). Contact avec les services officiels : idem que ci-dessus. Toutefois au vu des
limitations fonctionnelles psychiatriques retenues par |es experts, |'aide de I'épouse est
requise. Sortie, spectacles, activités sociales : I'assuré ne prenant pas d'initiatives pour
maintenir des liens sociaux en dehors de sa propre famille avec qui il vit, toutes les
invitations ou autres sorties et activités sociales sont initiées et organisées par I'épouse de
Monsieur. 4.2.3 Présence réguliére d'une tierce personne pour éviter un risque important
d'isolement durable L'assuré vit avec son épouse et leurs deux enfants. [...] » b) De son
coté, le recourant considére que |’ appréciation de I’ intimé en lien avec I’ accompagnement
pour faire face aux nécessités de lavie est arbitraire et ferait fi des limitations fonctionnelles
énoncées au sein de la Policlinique Y. . Il estime également que |’ aide exigible de
ses proches, telle qu’ évoquée par I'intimé, est excessive au vu de lajurisprudence fédérale
rendue a cet égard (cf. consid. 10c supra). ¢) Concernant la premiére éventualité prévue par
I’art. 38 d. 1, let. a, RAI, I’enquétrice de I’ intimé a exposé, de maniére convaincante, que le
recourant est capable de structurer son quotidien sans difficultés substantielles.
Contrairement aux problemes rapportés par les experts de



- 29 - laPaliclinique Y. dans le contexte professionnel, e recourant conserve la
faculté de gérer des activités simples de tous les jours (ce qui a au demeurant é&é misen
évidence en lien avec I’ accomplissement des actes ordinaires de lavie). S agissant
spécifiquement de la tenue du ménage et de I’ entretien du logement, on rappellerales
premieres déclarations du recourant, al’ occasion de I’ expertise pluridisciplinaire, aux
termes desquellesil avait indiqué n’ effectuer aucune tache ménagere (cf. rapport

d’ expertise de médecine interne du 19 novembre 2019, p. 13). On peut donc en déduire que
la survenance de ses diverses atteintes a la santé est demeurée sans incidence sur la
répartition des tdches au sein de lafamille. Déslors, il n'y apas lieu de considérer que

I’ aide, prodiguée par lafamille du recourant (son épouse et deux enfants adultes), qualifiée
d’exigible par I’intimé, serait disproportionnée. d) Quant ala seconde éventualité prévue
par I'art. 38 a. 1, let. b, RAI, force est de constater que la gestion des rendez-vous et des
contacts extérieurs est essentiellement entravée par des problemes linguistiques, le
recourant ne maitrisant pas le francais. L es seuls empéchements ont trait aux déplacements
al’ extérieur, lesquels sont vraisemblablement gérés avec le soutien du fils ou de I’ épouse
du recourant. Ces difficultés ne permettent toutefois pas de considérer que

I’ accompagnement serait nécessaire régulierement & hauteur d’ au moins deux heures par
semaine sur une période de trois mois. €) Enfin, on ne voit pas que la situation de I’ art. 38
al. 1, a. 3, RAI soit réalisée in casu, le recourant demeurant entouré des membres de sa
famille.

E.21

a) Vu les considérants qui précedent, on retiendra que le recourant ne présente pas un
besoin d’ aide réguliére et importante pour I’ accomplissement de |’ ensembl e des actes
ordinaires delavie. Il ne nécessite pas non plus un accompagnement pour faire face aux
nécessités de lavie au sens entendu par I'art. 38 RAL. Il s'ensuit qu’il ne remplit aucune des
situations prévues al’art. 37 RAI pour se voir reconnaitre le droit a une allocation pour
Impotent.

- 30 - b) On gjoutera que, contrairement a ce que soutient |e recourant, on ne voit pas qu’ une
instruction complémentaire soit susceptible d' apporter un éclairage nouveau ou différent de
lasituation qui arégné jusqu’ aladécision querellée. Quoi qu’il en dise, on peut retenir que
sa situation a été examinée a satisfaction, non seulement par une visite a son domicile, mais
également sur la base du rapport d’ expertise pluridisciplinaire de la Policlinique

Y. . On ne voit par conséquent pas qu’ un nouvel avis psychiatrique soit de nature a
fournir une appréciation différente de la situation. En outre, |es pieces produites par le
recourant les 25 janvier et 23 mars 2023 apparai ssent dénuées de pertinence pour se
prononcer sur le bien-fondé de la décision litigieuse, datée du 21 octobre 2020. En
particulier, les témoignages des membres de la famille du recourant ne constituent pas des
informations impartiales, tandis que les rapports médicaux produits reflétent une situation
postérieure de plus de deux ans eu égard a la décision entreprise.

E. 22

a) En conclusion, le recours, mal fondé, doit étre rejeté et ladécision de I’intimé du 21
octobre 2020 confirmée. b) En dérogation al’ art. 61 let. aLPGA, la procédure de recours en
matiere de contestations portant sur |’ octroi ou le refus de prestations de I’ Al devant le
tribunal cantonal des assurances est soumise adesfraisdejustice (art. 69 a. 1 LAI). En

I’ espece, lesfraisjudiciaires, bis arrétés a 400 fr., sont imputés au recourant qui succombe.



Ils sont toutefois provisoirement laissés ala charge de |’ Etat, puisqu’il a été mis au bénéfice
de I’ assistance judiciaire par décision du 24 novembre 2020. c) En outre, n’ obtenant pas
gain de cause, le recourant ne saurait prétendre des dépens (art. 55 al. 1 LPA-VD et art 61
let. g LPGA). d) Me Duc a été désigné en qualité d’ avocat d’ office a compter du 19
novembre 2020 jusqu’ au terme de la présente procédure (art. 118 al. 1, let. ¢, CPC [Code de
procédure civile du 19 décembre 2008 ; RS 272], applicable par renvoi del'art. 18 al. 5
LPA-VD). Il aproduit le relevé des

- 31 - opérations effectuées, al’ occasion de I’ audience du 29 juin 2023, faisant état de 16
heures et 15 minutes de travail entre le 18 novembre 2020 et le 29 juin 2023. 12 heures et
15 minutes ont été déployées par les avocats-stagiaires de Me Duc et 4 heures par ce
dernier. Les opérations comptabilisées entrent dans le champ temporel et matériel du
mandat confié aMe Duc. Déslors, il y alieu d’ arréter son intervention a 12 heures et 15
minutes au tarif horaire de 110 fr., en sus de 4 heures au tarif horaire de 180 fr. (art. 2 al. 1,
let. aet b, RAJ[réglement cantonal vaudois du 7 décembre 2010 sur |'assistance judiciaire
civile; BLV 211.02.3]). Il convient d’ ajouter des débours a concurrence de 103 fr. 35 et la
TVA autaux de 7,7% a hauteur de 167 fr. 15, ce qui représente un montant total de 2’338
fr. 05 pour I'ensemble des opérations assumées dans la présente cause. Cette rémunération
est provisoirement supportée par le canton, dont la subrogation demeure réservée (cf. art.
122 al. 2 in fine CPC, également applicable sur renvoi). Il est préciséici quel’ arrét cantonal
du 13 juin 2022 (en la cause Al 366/20 181/2022) avait comptabilisé un montant de 1'332
fr. 50 au titre des honoraires dus a Me Duc pour son intervention en faveur du recourant,
débours et TVA compris. Il y alieu de retrancher ce montant de lasomme dueen |’ état &
I”intéressé pour autant qu'’il ait d’ ores et d§ja été indemnisé alasuite de |’ arrét précité. e) Le
recourant est rendu attentif au fait qu'il demeure tenu de rembourser la somme de 2' 738 fr.
05 (2'338 fr. 05 + 400 fr.) dés qu'il seraen mesuredelefaireenvertudel’art. 123al. 1
CPC précite. || incombera ala Direction du recouvrement de la Direction générale des
affaires institutionnelles et des communes (cf. art. 5 RAJ) de fixer les modalités de ce
remboursement.
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