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Volltext

TRIBUNAL CANTONAL Al 281/09 - 47/2010 CO UR DE SASSURANCES SOCIALES
Arrét du 4 février 2010

Présidence de Mme DI FERRO DEMIERRE Juges : Mme

Rothenbacher et M. Dind Greffier : M. Germond ***** Cause pendante entre :

L. , a[...], recourant, et OFFICE Al POUR LE CANTON DE VAUD, ci-aprées

(OAl), aVevey, intimé. Art. 16 et 29 LPGA, 28, 28a et 29 LAI. 402

-2-Enfait:A.[..], néen 1952 est titulaire d'un CFC [...]. Aprés de nombreuses années
passées a exercer son métier en qualité de salarié, il est devenu [...] en 1997. Souffrant
depuis plusieurs années de douleurs a ses deux poignets, il arencontré des difficultés dans
I'exercice quotidien de son activité professionnelle. |1 a déposé une demande de prestations
de I'assurance-invalidité (ci-apres Al) en date du 31 juillet 2008. Le 12 aodt 2008, I'OAIl a
sollicité la production de divers éléments de la part de son assuré, en particulier copie des
pieces comptables afférentes aux cing dernieres années précédant 1a survenance de |'atteinte
alasanté ains que celles des années ultérieures, dans |'éventualité ou I'activité
indépendante susmentionnée avait été poursuivie en tout ou partie. Sur demande de I'OAl,
I'assureur perte de gain maladie du [...] de[...] atransmis, en date du 15 aolt 2008, divers
documents dont un rapport du 14 avril 2008 dela[...], spéciaiste FMH chirurgie plastique,
reconstructive et esthétique, chirurgie de lamain, qui a posé les diagnostics suivants: [...] "
2. - Ténosynovite sténosante du médius et de I'annulaire droits. - Arthrose avancée
radio-carpienne bilatérale (SLAC-WRIST bilatérale). - Arthrose STT bilatérale a
prédominance droite - Rhizarthrose débutante bilatérale. Traitement du 14.01.08 au encore
indéterminé. Incapacité de travail a 50% des le 14.01.2008 - Consultation du 18.01.2008,
traitement ténosynovite sténosante du médius et de I'annulaire droits (infiltration de lagaine
des fléchisseurs ala Xylocaine et Diprophos). - Consultation du 08.02.2008 et du
25.03.2008 pour les pathologies 2-3-4.

- 3- PS: L'évolution de ténosynovite sténosante du médius et de I'annulaire est tout a fait
favorable avec disparition de la symptomatologie suite al'infiltration.” [...] "Remarque:
Comme vous avez pu le constater lors du ler rapport du 25.02.2008, |e patient souffre d'une
arthrose radio-carpienne hilatérale. Vu ces plaintes subjectives, |'examen radiol ogique et
son activité professionnelle, il n'y apas de possibilité d'augmentation de I'activité
professionnelle pour le moment (cf. rapport du 25.02.08)." Le taux d'incapacité
fonctionnelle déterminé était alors de 50% dés le 14 janvier 2008, sans augmentation
momentanée envisageable dans |'activité professionnelle de I'assuré. Le 5 septembre 2008,
I'assuré a notamment transmis al'OAI copie des comptes de pertes et profits de son
exploitation afférents aux années 2003, 2005 et 2007. Faisaient alors en particulier défaut,
copie des comptes relatifs au ler semestre de I'année 2008 en cours. Le 11 ao(t 2008, I'OAl
arequis de la part de son service spécialisé, laréalisation d'une enquéte pour indépendants.




Partant, dans un rapport du 28 novembre 2008, |e service précité a conclu, qu'a défaut de
pouvoir se référer aux comptes d'exploitation postérieurs au début des périodes
d'incapacités partielles, I'application de la méthode extraordinaire d'évaluation conduisait &
admettre |'existence d'un taux d'invalidité de 36,48% chez I'assuré. Le service de I'OAl ade
surcroit relevé qu'au vu de I'importance du taux précité, le droit a des mesures de
reclassement pouvait concretement se poser. |l était toutefois rappel é a ce propos que
I'assuré avait exprimeé son souhait de continuer I'exploitation de son entreprise, de sorte qu'il
n'était pas demandeur pour de telles mesures. Dans son rapport du 17 novembre 2008 rédigé
al'intention de I'assureur perte de gain maladie du [...], laDresse [...] aconfirmeé son
précédent avis sagissant de |'incapacité de travail rencontrée par [...] désle 14 janvier 2008,
sans possibilité d'augmentation de son activité.

-4-Lel2janvier 2009, le Dr [...], médecin du Service médical régional Al (SMR), a
évalué la capacité de travail de I'assuré dans son activité habituelle & 50% depuis janvier
2008. Le Dr [...] a cependant retenu une capacité de travail de I'assuré entiére dans une
activité adaptée (pas de travaux nécessitant de laforce dans les mains, ni des mouvements
répétés des deux poignets), ceci dés janvier 2008. Par projet de décision du 31 mars 2009,
I'OAI ainformé |'assuré du rejet de sa demande de prestations Al. Ce constat était fondé sur
le degré d'invalidité de 36,48% - taux d'invalidité inférieur a celui de 40% ouvrant droit a
une fraction de rente d'invalidité — alors fixé par I'application de la méthode extraordinaire,
selon rapport apres enquéte du 28 novembre 2008. Faute de détermination de la part de
I'assuré dans le délai utile, I'OAI a, par décision du 11 mai 2009, confirmé lateneur des
conclusions figurant dans son projet de décision du 31 mars 2009. B. Le 10 juin 2009,
|'assuré a formé recours aupres de la cour de céans. |l indiquait a cet effet ne pas
comprendre le refus de I'OAI, vu son handicap reconnu a pratiquer son travail. Le recourant
concluait par conséguent a un réexamen de la décision entreprise moyennant la fourniture
ultérieure de piéces justifiant sa démarche. Dans sa réponse du 23 juillet 2009, I'OAIl a
produit copie de son dossier, concluant au rejet du recours interjeté. En annexe a saréplique
du 31 aolt 2009, le recourant a déposé en cause copie d'un certificat établi par safiduciaire
portant date du méme jour. Pour le surplus, il amaintenu les conclusions al'appui de son
recours. Dans sa duplique du 24 septembre 2009, I'intimé aindiqué que le certificat produit
par |e recourant n'avait pas valeur permettant de procéder a une nouvelle appréciation du
degré d'invalidité tel qu'établi,

- 5 - selon enquéte du 28 novembre 2008, a 36,48%. L'OAIl anéanmoins relevé qu'au vu du
degré d'invalidité précité ainsi que de labaisse du chiffre d'affaire en lien avec I'atteinte ala
santé, il valait la peine pour le recourant de produire ses comptes de I'année 2008 ainsi que
du premier semestre 2009. Le 9 octobre 2009, |e recourant a déposé en cause copie des
comptes de son exploitation pour 2008 ainsi que de sa comptabilité afférente au premier
semestre 2009. Par la suite, I'OAI afait procéder a un complément d'enquéte économique
pour |les indépendants en date du 26 octobre 2009, lequel arelevé au terme de I'année de
carence, en 2009, un taux d'invalidité - calculé selon la méthode générale de comparai son
des revenus - de 49,54%, arrondi a 50%. S'agissant de la mise en cauvre de mesures d'ordre
professionnel propres a éventuellement réduire le préudice économique de[...], 'OAl a
jugé celles-ci trés difficilement envisageables en I'espéce, compte tenu de I'age du
recourant, de la durée de son activité dans e domaine de|...] (plus de quarante ans) ainsi
gu'au vu de la pérennité future de son entreprise, laquelle devrait Savérer économiquement
rentable a moyen et long terme. Sur la base de ce complément d'enquéte économique,



I'intimé Sest déterminé le 3 novembre 2009, en seraliant al'analyse précitée et partant, a
conclu al'annulation de la décision attaquée et par suite, ala reconnaissance du droit du
recourant a bénéficier d'une demi-rente d'invalidité desle ler février 2009. Endroit: 1.
Lelitige porte sur la détermination du droit du recourant al'octroi d'une rente dinvalidité,
singulierement sur le taux de I'éventuelle

- 6 - rente ainsi que sur la détermination du moment a partir duquel celle-ci devrait étre
versée. 2. ) Envertudel'art. 1 a. 1 delaloi fédérale sur I'assurance- invalidité du 19 juin
1959 (LAI; RS 831.20), les dispositions de laloi fédérale sur la partie générale du droit des
assurances sociales du 6 octobre 2000 (LPGA; RS 830.1), sappliquent &
I'assurance-invalidité (art. laa26bis et 28 a 70 LAI), amoins que dite loi ne déroge
expressément alaLPGA. b) Aux termesdel'art. 69 al. 1 let. aLAl, les décisions des offices
Al peuvent directement faire |'objet d'un recours devant le tribunal des assurances du
domicile de I'office concerné. Interjeté dans le respect du délai |égal de trente jours suivant
lanotification de la décision entreprise (art. 60 a. 1 LPGA), le recours est recevable en la
forme. A teneur desesart. 1 et 2 a. 1 let. c, laloi cantonale vaudoise du 28 octobre 2008
sur la procédure administrative (LPA-VD; RSV 173.36) sapplique au présent recours porté
devant la cour de céans, cette derniere étant compétente pour en connaitre (art. 57 LPGA;
art. 93 a. 1 let. aLPA-VD). 3. a) Dans son recours formé le 10 juin 2009, complété selon
réplique du 31 ao(t 2009, e recourant critique |'appréciation effectuée par I'OAl,
conduisant au refus de I'octroi d'une rente dinvalidité, selon décision du 11 mai 2009. b)
Aux termes de l'art. 28 al. 2 LAI, dans sateneur en vigueur depuis le ler janvier 2008,
I'assuré a droit a un quart de rente Sil est invalide a 40% au moins, a une demi-rente sil est
invalide 2 50% au

- 7 - moins, aux trois-quarts d'une rente Sil est invalide a 60% au moins et a une rente
entiére sil est invalide & 70% au moins. Lors de I'examen initial du droit alarente, il
importe en premier lieu de définir quelle méthode d'évaluation il convient d'appliquer (art.
28aLAl). Aux termesdel'art. 43 d. 1, 1lére phrase LPGA, I'assureur examine les
demandes, prend d'office les mesures d'instruction nécessaires et recueille les
renseignements dont il a besoin. Il appartient en particulier aux Offices de
I'assurance-invalidité de rendre les décisions relatives aux prestations de I'Al a servir aleurs
assurés (art. 57 let. g LAI). En présence d'un assuré exercant une activité lucrative a temps
complet avant la survenance de |'événement dommagesable, I'art. 28aal. 1 LAI (en vigueur
depuisle ler janvier 2008; cf. 5eme révision Al: RO 2007 pp. 5192 ss) prévoit que I'art. 16
LPGA sapplique al'évaluation de I'invalidité des assurés exercant une activité lucrative. c)
L'art. 16 LPGA dispose que pour évaluer le taux d'invalidité, le revenu que I'assuré aurait pu
obtenir Sil n'était pasinvalide est comparé avec celui qu'il pourrait obtenir en exercant
I'activité qui peut raisonnablement étre exigée de lui apres les traitements et les mesures de
réadaptation sur un marché du travail équilibré. Partant, dite norme fait application de la
méthode générale de comparaison des revenus (Valtério, Droit et pratique de
I'assurance-invalidité "L es prestations' Commentaire systématique et jurisprudentiel,
Lausanne 1985, pp. 198-199). Afin de procéder ala comparaison des revenus, il convient de
se placer au moment de la naissance du droit alarente. Les revenus avec et sansinvalidité
doivent étre déterminés par rapport & un méme moment et les modifications de ces revenus,
susceptibles d'influencer e droit alarente et survenues jusqu'au moment ou la décision est
rendue, doivent étre prises en compte (ATF 129V 222; 128 V 174). L'invalidité est donc
avant tout une notion juridique fondée sur des éléments d'ordre essentiellement économique



et ne se confond pas forcément avec e taux de I'incapacité fonctionnelle, tel quele
détermine

- 8 - le médecin puisque ce sont les conséquences économiques de |'incapacité fonctionnelle
gu'il importe d'évaluer (ATF 110 V 275; 105 V 205). L'objet de |'assurance consiste par
conséquent en |'incapacité pour I'assuré de réaliser un gain par |'accomplissement d'un
travail exigible (art. 7 et 8 LPGA), étant précise a cet égard que le devoir de réadaptation
incombe en premier lieu al'assuré lui-méme (ATF 113V 28 consid. 4a; ATFA du 31
octobre 2006, | 871/05, consid. 5). L'évauation de I'invalidité des personnes qui exercent
une activité lucrative est effectuée, dans la mesure du possible, selon la méthode générale
de comparaison des revenus. Toutefois, lorsqu'il n'est pas possible de déterminer
directement de maniére fiable les revenus a comparer, le taux d'invalidité doit étre
déterminé selon la procédure extraordinaire d'évaluation (ATF 128 V 29; Circulaire sur
I'invalidité et I'impotence dans |'assurance-invalidité (CI1Al) chiffre n°3103). Le revenu
d'invalide peut aors étre évalué sur la base des statistiques sur les salaires moyens
ressortant de I'Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS) (ATF 126 V 75 consid.
3b/bb; Omlin, Die Invaliditét in der obligatorischen Unfallversicherung, thése Fribourg
1995, p. 215). Afin de pouvoir effectuer la comparaison des revenus, I'OAI doit se référer a
|a statistique des salaires bruts standardisés, en se fondant sur la valeur centrale (ou
médiane) de la catégorie de la classification en question (tableaux du groupe A) (ATF 124
V 321). d) Le droit alarente nait au plus tot apres |'échéance d'une période de six mois des
ladate alaquelle |'assuré afait valoir son droit aux prestations Al en sannoncant aupres de
I'assureur compétent dans laforme prescrite (art. 29 LPGA, sur renvoi del'art. 29 al. 1
LAI). Enoutre, le droit alarente requiert cumulativement que I'assuré présente une capacité
de gain ou aaccomplir ses travaux habituels qui ne puisse étre rétablie, maintenue ou
améliorée par des mesures de réadaptation raisonnablement exigibles, qu'il ait présenté une
incapacité de travail (art. 6 LPGA) d'au moins 40% en moyenne durant une année sans
interruption

- 9 - notable et qu'au terme de cette année, il setrouve invaide (art. 8 LPGA) a40%
minimum (art. 28 al. 1 LAI). 4. @) En I’ espece, il n’est pas contesté que le recourant
présente une incapacité de travail de 50% des janvier 2008 dans son activité de[...] (cf. les
divers certificats médicaux au dossier). Distincte est la question de |'évaluation du taux
d'invalidité présent chez le recourant. En présence d'une personne exercant une activité
lucrative a temps complet avant la survenance de l'incapacité tel qu'en I'espéce, il incombait
primafacie al'OAl de faire application de la méthode générale de comparaison des revenus
pour le calcul du degré d'invalidité du recourant (art. 16 LPGA). Dans le cas présent, suite
au dépbt de sa demande de prestations Al par [...], 'OAl asollicité de la part du prénommeé,
en date du 12 ao(t 2008, la remise de différents éléments, notamment copie de piéces
comptables afférentes aux années antérieures al'atteinte ala santé, ainsi que celles des
années suivantes, dans I'hypothése ou I'activité indépendante exercée perdurait encore.
Cette exigence avait pour finalité de permettre &l'OAI de déterminer en tout connaissance
de cause, le degré d'invalidité du recourant. Ne satisfaisant que partiellement ala requéte
précitée, le recourant a uniquement communiqué al'OAl les piéces comptables de son
exploitation portant sur les années précédant la survenance de |'atteinte a sa santé, savoir les
documents relatifs &4 2003, 2005 et 2007. L es données comptables de I'année 2008 [ui
faisant défaut, il était par conséquent impossible pour I'intimé de calculer le taux dinvalidité
de I'assuré par application de la méthode générale de comparaison des revenus. Le revenu



résiduel découlant de I'activité de I'assuré apres son atteinte ala santé ne pouvait en effet
étre déterminé. En de telles circonstances, c'est ajuste titre qu'en date du 28 novembre
2008, le service spécialisé de I'OAI a effectué une enquéte économique pour les
indépendants en appliquant la méthode extraordinaire pour le calcul du degré dinvalidité du
recourant (CI1AI chiffre n°3103). Le taux dinvalidité déterminé de la sorte, a été fixé

- 10 - 236,48%. Fondé sur ce dernier constat, I'intimé était alors en droit de refuser de
donner une suite favorable ala demande de prestations qui lui avait été formulée, étant
précisé que le degré d'invalidité de 36,48% était inférieur au seuil 1égal minimum de 40%
ouvrant le droit aunerente Al (art. 28 al. 2 LAI). b) Ce n'est qu'al'occasion de la procédure
judiciaire engagée consécutivement a son recours, qu' [...] afinalement produit en cause le 9
octobre 2009, copie de ses comptes d'exploitation pour I'année 2008 ainsi que ceux du ler
semestre 2009, soit les é éments comptabl es portant sur les périodes postérieures a son
atteinte a la santé datant de janvier 2008. Consécutivement ala prise de connaissance de ces
nouveaux éléments, I'intimé a entrepris, par son service spéciaisé, laréalisation afin
d'octobre 2009 d'un complément d'enquéte économique pour les indépendants base, cette
fois-ci, sur laméthode générale de comparai son des revenus. Ledit complément a établi
I'existence d'un taux d'invalidité de 49,54% (arrondi a 50%), en 2009, au terme de I'année
de carence. Par conséguent, le degré d'invalidité fixé a 50% est susceptible d'ouvrir le droit
de[...] au versement d'une demi-rente de I'Al (art. 28 al. 2 LAI). ¢) Compte tenu des
conclusions découlant du complément d'enquéte précité, étant rappelé pour le surplus que
I'incapacité de travail de 50% affectant e recourant dés janvier 2008 n'est pas contestée en
I'espéce, reste dés lors a examiner, sagissant du droit d' [...] a obtenir unerente del'Al, la
guestion de savoir si dans lesfaits, le prénommé présente une capacité de gain ou a
accomplir ses travaux habituels qui ne puisse étre rétablie, maintenue ou améliorée par des
mesures de réadaptation raisonnablement exigibles (art. 28 a. 1 let. aLAl). Dans son
rapport médical établi le 12 janvier 2009, le Dr [...], médecin SMR, a diagnostiqué que le
recourant présentait une capacité de travail entiére (100%) dans une activité adaptée.
Nonobstant |a teneur dudit avis médical, I'OAI a souligné, dans son complément d'enquéte,

- 11 - qu'en I'espece, |'application de mesures d'ordre professionnel potentiellement & méme
de diminuer le préjudice économique subi, n'était guére envisageable. Les motifs retenus
par I'office Al étaient I'&ge, de la durée de I'activité déployeée par [...] dans sa profession
ains que la pérennité économique future de son exploitation. Partant, al'instar de
I'appréciation de I'intimé, force est de nier qu'en I'espéce, la capacité de gain du recourant
puisse étre rétablie, maintenue ou améliorée par |'adoption de mesures de réadaptation

rai sonnablement exigibles de sapart. A I'aune de I'ensemble des dével oppements rapportés
ci- avant, il convient d'admettre que le recourant satisfait pleinement les réquisits |égaux
pour le versement d'une demi-rente dinvalidité de I'Al (art. 28 et 28a LAl). d) Pour
terminer, il incombe ala cour de céans de déterminer I'instant a partir duquel débute le droit
du recourant al'octroi de la demi- rente dinvalidité. Considérant qu'[...] a déposé sa
demande de prestations Al dans les formes et aupres de I'intimé en date du 31 juillet 2008,
son droit au versement d'une demi-rente d'invalidité prend effet a compter du ler février
2009 (art. 29 LPGA sur renvoi del'art. 29 a. 1 LAI). Pour le surplus, la cour de céans
reléve que le constat qui précede rejoint les considérations dével oppées par I'intimé dans sa
détermination du 3 novembre 2009. 5. Il sensuit que le recours doit étre admis, ce qui
entraine I'annulation de la décision attaguée.



-12 - 6. @) A teneur de l'art. 69 a. 1bis LAI, lequel déroge au principe de l'art. 61 let. a
LPGA, la procédure de recours en matiére de contestations portant sur I'octroi ou le refus de
prestations de I'assurance- invalidité devant le tribunal cantonal des assurances est soumise
adesfraisdejustice. Toutefois, en application del'art. 52 al. 1 LPA-VD, desfraisde
proceédure ne peuvent étre exiges de la Confédération et de I'Etat, auxquels doivent étre
assimilés les offices en charge de I'exécution de taches publics, comme les OAI (art. 54ss
LAI). Il n'y adéslors paslieu de percevoir desfrais de justice. L'avance de frais effectuée
par le recourant, par 400 fr., lui serarestituée. b) Il n'est pas alloué de dépens au recourant,
qui obtient gain de cause sans le concours d'un mandataire autorisé. Le recourant n'a pour le
surplus pas allégué et encore moins prouvé en procédure, avoir eu a supporter quelques
autres frais pour la défense de ses droits, de sorte que des dépens pour ceux-ci ne peuvent
que lui étrerefusés (art. 61 let. g LPGA acontrario, art. 55 al. 1 LPA-VD). Par ces motifs,
la Cour des assurances socialesprononce: |. Lerecours est admis. I1. Ladécision

attaquée est réformée en ce sens que le recourant L. adroit aune demi-rente
d'invalidité apartir du ler février 20009. I11. Il n'est pas percu de frais de justice ni alloué de
dépens.

- 13- Laprésidente : Le greffier : Du L'arrét qui précede, dont la rédaction a été approuvée
ahuisclos, est notifiéa: - [...]; - Office Al pour le canton de Vaud; - Office fédéral des
assurances sociales; par I'envoi de photocopies. Le présent arrét peut faire I'objet d'un
recours en matiére de droit public devant le Tribunal fédéral au sensdesart. 82 ssLTF (loi
du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral ; RS 173.110), cas échéant d'un recours
constitutionnel subsidiaire au sensdes art. 113 ssLTF. Ces recours doivent étre déposes
devant le Tribunal fédéral (Schweizerhofquai 6, 6004 Lucerne) dans les trente jours qui
suivent la présente notification (art. 100 al. 1 LTF). Le greffier :
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