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Volltext

TRIBUNAL CANTONAL AVS 28/22 - 4/2024 2C22.036890 CO URDE S
ASSURANCES SOCIALES

Arrét du 30 janvier 2024 Composition : M. WIEDLER, président
Mme Réthenbacher, et M. Oulevey, juges Greffiere : Mme Lopez ***** Cause pendante
entre: K. , a[...], recourant, représenté par Me Flore Primault, avocate a
Lausanne, et CAISSE CANTONALE VAUDOISE DE COMPENSATION AVS, aVevey,
intimée. Art.54al. 1let. c LPtra402

-2-Enfait:A. K. (ci-aprés: I’assuré ou le recourant), néle[...], marié, a
déposé le 11 octobre 2021 une demande de prestations transitoires pour les chdmeurs agés
aupreés de la Caisse cantonal e vaudoi se de compensation AV S (ci-apres : la Caisse ou
I"intimée), par I'intermédiaire de I’ Agence d’ assurances sociales de[...]. Dansle cadre de
I"instruction de la demande, la Caisse arecueilli des informations sur les revenus et fortune
del’assuré, lequel a produit diverses piéces, dont des factures portant sur des dépenses. Par
décision du 28 juin 2022, la Caisse anié le droit de |’ assuré aux prestations transitoires
sollicitées, au motif que safortune nette au 31 décembre 2021, qui S élevait a 347'211 fr. 79
compte tenu d’ une fortune dessaisie de 345'030 fr., était supérieure alalimite de 100'000 fr.
applicable aux couples. Pour la détermination de la fortune nette, la Caisse a notamment
pris en considération un avoir de prévoyance professionnelle de 419'845 fr. 15 que I’ assuré
avait percu le 11 octobre 2017, dont elle a soustrait I'imp6t sur les prestations en capital de
43'697 fr. 60 dont |’ assuré s’ était acquitté sur cet avoir de prévoyance. Par courrier du 29
juillet 2022, I’ assuré, représenté par |’ avocate Me Flore Primault, a formé opposition a

I’ encontre de cette décision, en faisant valoir que les avoirs de prévoyance professionnelle
ne devaient pas étre pris en compte pour la détermination de lafortune nette au vu dela
réglementation applicable et qu’il en allait de méme des dessaisissements de fortune
intervenus avant la naissance du droit aux prestations. Par décision sur opposition du 9 aolt
2022, la Caisse argjeté |’ opposition de I’ assuré. Apres avoir confirmé que I’ avoir de
prévoyance professionnelle de 419'845 fr. 15 versé al’ assuré en 2017 devait étre prisen
compte, elle arelevé que lafortune du prénommé avait diminué depuis lors puisque sa
fortune mobiliére était de 2'181 fr. 79 au 31 décembre

- 3-2021, alors que le couple avait touché des revenus suffisants durant ces années.
Constatant ensuite qu’ elle avait omis de tenir compte de certains frais (frais de dentiste,
frais en rapport avec une maladie et frais d’ obtention du revenu tels que définis par les
normes de |’ imp6t cantonal direct), elle a procédé a un nouveau calcul et arrété le montant
total du dessaisissement de fortune a 306'188 fr. 60 au 31 décembre 2021. Ce montant
restait supérieur au seuil de 100'000 fr., de sorte que le refus d’ allouer des prestations a

|’ assuré pouvait étre confirmé. B. Par acte de son conseil du 13 septembre 2022,

K. arecouru contre cette décision sur opposition aupres de la Cour des assurances



sociaes du Tribunal cantonal, en concluant, avec suite de frais et dépens, principalement a
saréforme en ce sensqu’il adroit aux prestations transitoires pour les chémeurs &gées dées le
3 janvier 2022, et subsidiairement & son annulation et au renvoi du dossier al’intimeée pour
nouvelle décision dans e sens des considérants. En substance, il afait valoir qu’ en tenant
compte de I’ avoir de prévoyance professionnelle qu’il avait percu en 2017, I'intimée avait
violél'art. 21 al. 4 OPtra (ordonnance du 11 juin 2021 sur les prestations transitoires pour
les chémeurs &gés ; RS 837.21) qui prévoit que les avoirs de la prévoyance professionnelle
ne doivent pas étre pris en compte pour le calcul de lafortune nette. Se prévalant ensuite de
I’art. 2 OPtra et du Commentaire d octobre 2020 de I’ Office fédéral des assurances sociales
(ci-aprés: I'OFAS) sur I’ OPtra, il a soutenu que contrairement a ce qui prévaut en matiere
de prestations complémentaires, un dessaisissement de fortune ne pouvait étre prisen
compte qu’ a partir de la perception des prestations, de sorte que I’ intimée ne pouvait pas
tenir compte de la diminution de fortune intervenue avant le dép6t de sa demande de
prestations transitoires. Enfin, il areproché al’intimée de ne pas avoir tenu compte de tous
lesfraisdont il avait di S acquitter, précisant a ce sujet que le versement de son avoir de
prévoyance avait été utilisé pour s acquitter des impbts a hauteur de 102'400 fr., pour
rembourser 37'000 fr. de dettes, pour payer son assurance-maladie a concurrence de 90'000
fr., pour I’ achat de meubles et pour son déménagement & hauteur de 19'500 fr., le solde
ayant été

- 4 - utilisé dans |e cadre de la vie courante et pour des vacances avec son épouse. Dans sa
réponse du 29 septembre 2022, la Caisse arequis le rejet du recours et le maintien de la
décision sur opposition attaquée. Dans sa réplique du 20 décembre 2022, le recourant a
développé ses moyens et confirmé ses conclusions. L’ intimée a maintenu sa position aux
termes de saduplique du 5 janvier 2023. Endroit: 1. @) LaLPGA (loi fédérale du 6
octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances sociales ; RS 830.1) est, sauf
dérogation expresse, applicable en matiere de prestations transitoires pour les chémeurs
&gés (art. 1 LPtra[loi fédérale du 19 juin 2020 sur les prestations transitoires pour les
chdémeurs &gés ; RS 837.2]). Les décisions sur opposition et celles contre lesquelleslavoie
de |’ opposition n’est pas ouverte peuvent faire I’ objet d’ un recours aupres du tribunal des
assurances compétent (art. 56 et 58 LPGA), dans les trente jours suivant leur notification
(art. 60 a. 1 LPGA). b) En I’ occurrence, déposé en temps utile, compte tenu des féries
judiciaires (art. 38 . 4 let. b LPGA), auprés du tribunal compétent (art. 93 let. aLPA-VD
[loi cantonal e vaudoise du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative ; BLV 173.36])
et respectant les autres conditions formelles prévues par laloi (art. 61 let. b LPGA
notamment), le recours est recevable. 2. Lelitige porte sur le droit du recourant au
versement de prestations transitoires pour les chémeurs &gés, plus particulierement sur la
guestion de savoir si la condition de disposer d' une fortune nette inférieure a 100'000 fr., est
réalisée en |’ espéce.

-5-3.a) Le19juin 2020, le Parlement a adopté la L Ptra, entrée en vigueur le 1er juillet
2021, destinée a permettre aux personnes qui perdent leur emploi peu de temps avant I’ &ge
delaretraite et qui arrivent en fin de droit dans |’ assurance-chémage apres avoir atteint

I’ &ge de 60 ans de pouvoir toucher une prestation transitoire qui assure une couverture
suffisante de leurs besoins vitaux jusqu’al’ &ge de laretraite AV S. Le Message du Conselil
fédéral du 30 octobre 2019 concernant cette nouvelle loi explique que la réglementation
proposee comprend I’ introduction d’ une prestation transitoire pour les chémeurs &geés et des
mesures complémentaires visant la rénsertion de la main-d’ ceuvre indigéne sur le marché



du travail. Les salariés qui perdent leur emploi peu de temps avant I’ &ge de laretraite ont
plus de difficultés aretrouver du travail que les salariés plus jeunes, et lorsqu’ilsy
parviennent, ' est souvent au prix d’ une baisse de revenu relativement importante. C’ est
pourquoi les chémeurs qui arrivent en fin de droit dans I’ assurance- chémage apres 60 ans
devraient bénéficier d’ une prestation transitoire le temps qu’ils atteignent I’ &ge ordinaire de
laretraite AVS. L’ objectif est, parallélement, de protéger la prévoyance vieillesse en
préservant le capital constitué au titre du 2e pilier (FF 2019 7797, p. 7826). Le Message du
Conseil fédéral précise également qu’ avec les prestations complémentaires (PC) al’ AVS et
al’Al, laConfédération dispose dé§ja d’ un systéme de prestations sous condition de
ressources visant a garantir la couverture des besoins vitaux des personnes qui ont droit a
unerentedel’ AVSoudel’Al. Labase constitutionnelle des PC est I’ art. 112a Cst.
(Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 ; RS 101). Comme le
libellé de cet article limite le champ d’ application des PC aux rentesdel’AVS et del’Al, il
N’ est pas possible d' étendre ces prestations a la couverture des besoins vitaux des chémeurs
agés. Etant donné que la prestation transitoire a précisément pour objectif de combler une
lacune dans la protection des seniors contre |les conséquences économiques du chémage, la
création de cette prestation doit s appuyer sur I’art. 114 al. 5 Cst., qui conféreala
Confédération la

- 6 - compétence d’ édicter des prescriptions concernant |’ aide sociae en faveur des
chdémeurs. C’ est pourquoi la prestation transitoire feral’ objet d’ une loi fédérale spécifique
et ne serapasinscrite dans la LPC (loi fédérale du 6 octobre 2006 sur les prestations
complémentairesal’AVSet al’Al ; RS831.30). C'est |aun gage de transparence et cela
faciliteralalisibilité des deux lois. Il convient cependant de veiller a ce que les dispositions
delanouvelleloi soient, dans toute la mesure du possible, analogues a celles de laréforme
des PC, qui entrera en vigueur en 2021 (FF 2019 7797, p. 7826). b) Aux termesdel’art. 3
al. 1 LPtra (dans sateneur en vigueur jusgu’ au 31 décembre 2023), les personnes égées de
60 ans ou plus qui sont arrivées en fin de droit dans I’ assurance-chémage ont droit a des
prestations transitoires destinées a couvrir leurs besoins vitaux jusgu’ au moment ou elles
atteignent I’ &ge ordinaire de laretraite dans |’ assurance- vieillesse et survivants (AVS; |et.
a) ou ont droit au plus tot au versement anticipé de larente de vieillesse, S'il est prévisible
gu’ elles auront droit a des prestations complémentaires au sens de laLPC al’ &ge ordinaire
delaretraite (let. b). c) Envertudel’art. 5al. 1 LPtra, ont droit aux prestations transitoires
les personnes ayant leur domicile et leur résidence habituelle en Suisse (cf. art. 13 LPGA)
qui sont arrivées en fin de droit dans |’ assurance-chémage au plus tét pendant le mois au
cours duquel elles ont atteint I’ &ge de 60 ans (let. @), qui ont été assuréesal’ AV S pendant
au moins 20 ans, dont au moins cing ans apres 50 ans, et ont réalisé un revenu annuel
provenant d’ une activité lucrative qui atteint au moins 75 % du montant maximal de larente
deviellesseprévual’art. 34 a. 3 et 5 LAVS (loi fédérale du 20 décembre 1946 sur

I” assurance-vieillesse et survivants ; RS 831.10) ou qui peuvent faire valoir des
bonifications pour taches d’ assistance et taches éducatives correspondantes selon laLAV'S
(let. b) et qui disposent d’une fortune nette inférieure alamoitié des seuilsfixésal’ art. 9a
LPC (let.c), asavoir 100'000 fr. pour les couples (art. 9aal. 1 let. b LPC).

-7-d)Sdonl'art. 54l. 2let. c LPtra, font notamment partie de lafortune nette les avoirs de
la prévoyance professionnelle dans la mesure ou ils dépassent |e montant défini par le
Conseil fédéral. L’ art. 4 OPtra, intitulé « Seuil d’ entréelié alafortune : prise en compte des
avoirs de la prévoyance professionnelle pour le calcul de lafortune nette » prévoit que les



avoirs de la prévoyance professionnelle sont pris en compte lors du calcul de lafortune
nette déterminante pour le seuil d’ entrée liée alafortune pour la part qui excede 26 foisle
montant destiné ala couverture des besoins vitaux au sensdel’art. 9a. 1let. ach. 1 LPtra
Tant qu'il setrouve aupres d une institution de libre passage, I’ avoir de libre passage de la
prévoyance professionnelle n’est pas pris en considération dans la détermination de la
fortune, dans la mesure ou une réinsertion professionnelle est souhaitable méme durant la
perception de la prestation transitoire. | en est en revanche tenu compte lorsgu’il est versé a
I’ assuré. Les avoirs de prévoyance individuelle liée (pilier 3a) sont, quant a eux,
comptabilisés atitre de fortune, étant donné que cette forme de prévoyance ne concerne pas
laréinsertion danslavie professionnelle (cf. FF 2019 7797, p. 7831 ; arrét CASSO AVS
38/22 — 6/2023 du 27 mars 2023 consid. 3b). €) Conformément al’art. 13 a. 2 LPtra, les
parts de fortune auxquelles I’ ayant droit a renoncé sans obligation |égale et sans contre-
prestation adéquate sont prises en compte dans les revenus déterminants comme s'il n'y
avait pas renoncé. Cette disposition reprend la réglementation concernant le dessaisi ssement
de fortune et larenonciation a des revenus régissant |es prestations complémentaires (cf. FF
2019 7797, p. 7840). Le ch. 2440.15 DPtra, qui atrait au seuil d entréelié alafortune au
sensdel’art. 5al. 1let. cet a. 2 LPtra, prévoit que font partie de lafortune les éléments
auxquels une personne arenoncé. Lorsque des éléments de fortune ne sont plus a
disposition, il incombe al’ assuré d’ apporter la preuve qu’ils ont été remis en vertu d’ une

- 8 - obligation |égale ou moyennant une contre-prestation équivalente. On ne saurait
toutefois exiger de I’ assuré qu’il démontre |’ utilisation de chaque éément de fortune. Il y a
lieu de se fonder sur larégle du degré de vraisemblance prépondérante, appliquée a

| appréciation des preuves en matiére d’ assurance sociales (ATF 121V 204 consid. 6 ; TF
9C _467/2019 du 4 novembre 2019 consid. 5 in fine et les références, notamment TF

9C _934/2009 du 28 avril 2010 consid. 3). Si I’ assuré ne peut rendre vraisemblable que ses
dépenses ont été effectuées moyennant contre- prestation adéquate, il ne peut se prévaloir

d’ une baisse correspondante de safortune. 11 doit donc accepter que |’ administration

S enquiére des motifs de cette baisse et, a défaut de preuve, qu'’ elle tienne compte d’ une
fortune hypothétique (TF 9C_124/2014 du 4 ao(t 2014 consid. 5). || n'existe pas de limite
temporelle ala prise en compte d'un dessaisissement (ATF 120 V 182 consid. 4f ; TF
9C_846/2010 du 12 aolt 2011 consid. 4.2.2). 4. @) En |’ espece, I’intimée arelevé une
importante diminution de la fortune du recourant entre octobre 2017 et fin 2021. Alors que
le prénommé avait retiré son avoir de libre passage d’ un montant de 419'845 fr. 15 en
octobre 2017 et disposait ainsi d’un montant disponible de 376'147 fr. 55 aprés paiement
des impbts sur cette somme, sa fortune mobiliere s élevait a2'181 fr. 79 au 31 décembre
2021. L’intimée a par ailleurs constaté que durant cette période, le recourant et son épouse
avaient des revenus suffisants pour vivre. Aprés examen des piéces justificatives produites
par le recourant, elle est arrivée ala conclusion que le montant dont il S était dessaisi

S élevait a306'188 fr. 60 au 31 décembre 2021. Sur cette base, I’intimée a considére que la
fortune du recourant était supérieure au seuil de 100'000 fr. fixéal’art. 5a. 1 let. c LPtraet
lui adonc refusé le droit au versement de prestations transitoires pour les chémeurs &gés. b)
Ladécision de l’intimée ne préte pas le flanc ala critique. Quoi qu’en dise e recourant, on
ne saurait déduire de I’ art. 2 OPtra, lequel prévoit que la fortune déterminante pour le calcul
de lafortune nette est celle qui est disponible le premier jour du mois a partir duquel les

- 9 - prestations sont demandées, empécherait de tenir compte d’ un dessaisissement de
fortune intervenu avant cette date. Cet article nefait que fixer le jour auquel il convient



d’ établir la fortune déterminante pour le droit aux prestations, en tenant compte d’ éventuels
dessaisissements intervenus auparavant (cf. dans ce sens arrét CASSO AV S 38/22 — 6/2023
du 27 mars 2023 précité). Les autres dispositions |égales et réglementaires citées par le
recourant (asavoir lesart. 13 a. 3 et 14 LPatr, ainsi que |’ art. 26 OPtra) ne permettent pas
de faire un autre constat. || en va de méme du Commentaire sur I’ ordonnance sur les
prestations transitoires pour les chdmeurs &gés (OPtra) — Dispositions d’ exécution de laloi
fédérale sur les prestations transitoires pour les chdmeurs de I’ OFAS dont se prévaut le
recourant qui, dans sa derniére version en vigueur depuis juin 2021, ne limite pas la prise en
compte d’ un dessai sissement de fortune aux dessai sissements intervenus aprés la naissance
du droit aux prestations. Ensuite, comme précédemment exposé (consid. 3d), I’avoir de
libre passage doit étre pris en compte pour la détermination de la fortune nette au sens de
I’art. 5al. 1let. c LPtralorsqu’il est versé al’ assuré. A ce propos, e moyen du recourant
tire d' uneviolation del’art. 21 a. 4 OPtra est infondé. Cette disposition, qui se rapporte ala
détermination de la fortune nette pour le calcul des prestations transitoires au sensde I’ art.
10 al. 1 let. ¢ LPatr, ne saurait faire obstacle ala prise en considération des avoirs de la
prévoyance professionnelle retirés par les assurés pour I’ examen de la condition liée au
seuil defortunedel’art. 5al. 1 let. ¢ LPtra. Enfin, méme si on considérait que toutes les
factures produites devant I’ intimée ont été acquittées par le recourant, ce qui n’ est pas établi
pour la plupart d’ entre elles, elles ne représentent qu’ un montant total de I’ ordre de 100’ 000
francs. Ainsi, le recourant n’ éablit pas |’ utilisation qu’il afaite atout le moins d’'un
montant de 200'000 francs. Or, il lui incombait d’ établir au degré de la vraisemblance
prépondérante d’ avoir déboursé ce montant en vertu d’ une obligation |égale ou moyennant
une contre-

- 10 - prestation équivalente. L’ intimée a donc retenu, a bon droit, que la fortune imputable
au recourant était supérieure a 100'000 francs. Au vu de ce qui précede, I’ intimée était
fondée anier le droit du recourant a des prestations transitoires pour les chémeurs agés,
étant donné qu'’il ne remplit pasla condition del’art. 5 al. 1 let. c LPtrarelative au montant
maximal de lafortune nette. 5. En définitive, le recours, mal fondé, doit étrerejeté et la
décision sur opposition du 9 aolt 2022 confirmée. Il n'y a pas lieu de percevoir de frais
judiciaires (art. 61 let. fbis LPGA), ni d’allouer de dépens a la partie recourante, qui

N’ obtient pas gain de cause (art. 61 let. g LPGA). Par ces motifs, la Cour des assurances
socidlesprononce:|. Lerecoursest regeté. |1. Ladécision sur opposition rendue le 9
aolt 2022 par la Caisse cantonal e vaudoise de compensation AV S est confirmée. 111. 11 n’est
pas percu de fraisjudiciaires, ni aloué de dépens. Le président : Lagreffiére: Du

- 11 - L'arrét qui précéde, dont la rédaction a été approuvée a huis clos, est notifiéa: - Me
Flore Primault (pour le recourant), - Caisse cantonal e vaudoise de compensation AV'S, -
Office fédéral des assurances sociales, par I'envoi de photocopies. Le présent arrét peut faire
I'objet d'un recours en matiere de droit public devant le Tribunal fédéral au sens des art. 82
SSLTF (loi du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral ; RS 173.110), cas échéant d'un recours
constitutionnel subsidiaire au sens des art. 113 ssLTF. Ces recours doivent étre déposés
devant le Tribunal fédéral (Schweizerhofquai 6, 6004 Lucerne) dans les trente jours qui
suivent la présente notification (art. 100 al. 1 LTF). Lagreffiére:

Export aus OpenCaseLaw (CCO0). Verbindlich ist allein der vom erlassenden Gericht vertffentlichte
Originaltext. Quellen-URL siehe oben.



