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Erwagungen

E. 1

a) LaLPGA (loi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances
sociales; RS 830.1) est, sauf dérogation expresse, applicable en matiere

d’ assurance-vieillesse et survivants (art. 1 a. 1 LAV S[loi fédérale du 20 décembre 1946
sur I’ assurance-vieillesse et survivants ; RS 831.10]). Les décisions et |es décisions sur
opposition prises par les caisses cantonal es de compensation peuvent faire I’ objet d’un
recours devant le tribunal des assurances du canton ou la caisse de

- 8 - compensation ason siege (art. 56 a. 1 LPGA et 84 LAVS), dansles trente jours
suivant leur notification (art. 60 a. 1 LPGA). b) En I’ occurrence, déposé en temps utile
aupres du tribunal compétent compte tenu des féries (art. 93 let. aLPA-VD [loi cantonale
vaudoise du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative ; BLV 173.36], 96 a. 1 let. ¢
LPA-VD et 38 4. 4 let. c LPGA) et respectant les autres conditions formelles prévues par la
loi (art. 61 let. b LPGA notamment), le recours est recevable.

E.2

a) En tant qu’ autorité de recours contre des décisions prises par des assureurs sociaux, le
juge des assurances sociales ne peut, en principe, entrer en matiere — et le recourant
présenter ses griefs — que sur les points tranchés par cette décision ; de surcroit, dans le
cadre de |’ objet du litige, le juge ne vérifie pas la validité de la décision attaguée dans son
ensemble, mais se borne a examiner les aspects de cette décision que le recourant a
critiqués, exception faite lorsgue les points non critiqués ont des liens étroits avec la
guestion litigieuse (ATF 134 V 418 consid. 5.2.1 ; 131V 164 consid. 2.1 ; 125V 413
consid. 2c; 110V 48 consid. 4a). b) Le litige porte sur la qualification — salariée ou
indépendante — de I’ activité lucrative exercée par A.E. pour le compte

ay. . €) Une décision de refus d’ une demande d’ affiliation comme travailleur
indépendant, et par conséquent d’inscription au registre en tant que tel, est de nature
formatrice (ATF 132V 257 ; TF 9C_308/2017 du 17 mai 2018 consid. 1, non publiéin
ATF 144V 111). LaCaisse adeslors ajuste titre rendu une décision susceptible d’ étre
attaquée par lavoie de I’ opposition, puis une décision sur opposition sujette a recours,
également notifiéesal’ employeur (ATF 132 V 257).

E.3

a) Est réputé salarié celui qui fournit un travail dépendant et qui recoit pour ce travail un
salaire déterminant au sens des lois spéciales

- 9- (art. 10 LPGA). Est considéré comme exercant une activité lucrative indépendante
celui dont le revenu ne provient pas de |’ exercice d’ une activité en tant que salarié (art. 12
a.1LPGA). Sdonl'art. 5a. 2 LAVS (loi fédérale du 20 décembre 1946 sur

I” assurance-vieillesse et survivants ; RS 831.10), on considére comme salaire déterminant



toute rétribution pour un travail dépendant effectué dans un temps déterminé ou indéterminé
; quant au revenu provenant d’' une activité indépendante, il comprend « tout revenu du
travail autre que larémunération pour un travail accompli dans une situation dépendante »
(art. 9a. 1LAVS). A noter qu’ une personne exercant une activité lucrative indépendante
peut simultanément avoir la qualité de salarié si elle regoit un salaire correspondant (cf. art.
12 d. 2 LPGA). b) Le point de savoir si I’on a affaire, dans un cas donné, a une activité
indépendante ou salariée ne doit pas étre tranché d’ apres la nature juridique du rapport
contractuel entre les partenaires. Ce qui est déterminant, bien plut6t, ce sont les
circonstances économiques (ATF 140 V 241 consid. 4.2 et les références). Les rapports de
droit civil peuvent certes fournir, éventuellement, quelques indices, maisils ne sont pas
déterminants. D’ une maniére générale, est réputé salarié celui qui dépend d’ un employeur
guant al’ organisation du travail et du point de vue de I’ économie de |’ entreprise, et ne
supporte pas le risque encouru par |’ entrepreneur (ATF 123V 161 consid. 1 ; TF

9C _796/2014 du 27 avril 2015 consid. 3.2). Ces principes ne conduisent cependant pas, a
eux seuls, a des solutions uniformes, applicables schématiquement. Les manifestations de la
vie économique revétent en effet desformes si diverses qu'il faut décider dans chaque cas
particulier si I’on est en présence d’ une activité dépendante ou d' une activité indépendante
en considérant toutes les circonstances de ce cas. Souvent, on trouvera des caractéristiques
appartenant a ces deux genres d’ activité ; pour trancher la question, on se demandera quels
€léments sont prédominants dans le cas considéré (ATF 140 V 108 consid. 6, 123V 161
consid. 1 et les références).

- 10 - Les principaux éléments qui permettent de déterminer e lien de dépendance quant a
I’ organisation du travail et du point de vue de I’ économie de |’ entreprise sont le droit de
I”’employeur de donner des instructions, le rapport de subordination du travailleur al’ égard
de celui-ci, ains que |’ obligation de I’ employé d’ exécuter personnellement latache qui lui
est confiée. Un autre élément permettant de qualifier la rétribution compte tenu du lien de
dépendance de celui qui la percoit est le fait qu’il s agit d’ une collaboration réguliére,
autrement dit que I’ employé est réguliérement tenu de fournir ses prestations au méme
employeur. En outre, la possibilité pour le travailleur d’ organiser son horaire de travail ne
signifie pas nécessairement qu’il s agit d’ une activité indépendante (TF 9C_1062/2010 du 5
juillet 2011 consid. 7.2 et les références). c) L’ Office fédéral des assurances sociales
(OFAYS) aétabli des Directives sur le salaire déterminant dans |’ AVS, Al et APG (ci-aprés:
DSD), destinées a assurer une application uniforme des dispositions |égal es par

I’ administration. Sans se prononcer sur leur validité — ne constituant pas des décisions, elles
ne peuvent étre attaguées en tant que telles —, le juge en contr6le librement la
congtitutionnalité et lalégalité al’ occasion de I’ examen d’ un cas concret. || ne s en écarte
toutefois que dans la mesure ou elles établissent des normes qui ne sont pas conformes aux
dispositions |égales applicables (ATF 144V 195 consid. 4.2 ; 118 VV 129 consid. 3a). Aingi,
en rapport avec la définition du salaire déterminant, s agissant de lanotion de situation
dépendante, le chiffre 1018 DSD précise que doit en principe étre considéré comme
exercant une activité dépendante, celui qui ne supporte pas de risgue économigue analogue
acelui qui est encouru par |’ entrepreneur et dépend de son employeur du point de vue
économique ou dans I’ organisation du travail. Le risque économique d’ entrepreneur peut
étre défini comme étant celui que court la personne qui doit compter, en raison

d’ évaluations ou de comportements professionnels inadéquats, avec des pertes de la
substance économique de I’ entreprise. Constituent notamment des indices



- 11 - révélant I’ existence d’ un tel risque le fait que la personne concernée opére des
Investissements importants, subit |es pertes, supporte le risque d' encaissement et de
ducroire, assume les frais généraux, agit en son propre nom et pour son propre compte, se
procure [ui-méme les mandats, occupe du personnel et utilise ses propres locaux
commerciaux (TF 9C_213/2016 du 17 octobre 2016 consid. 3.4 ; TF 9C_624/2011 du 25
septembre 2012 consid. 2.2 ; TF 9C_1062/2010 précité consid. 7.3 et les références ; voir
aussi ATF 119 V 161 consid. 3b ; ch. 1019 DSD). Le risque économique de I’ entrepreneur
N’ est cependant pas a lui seul déterminant pour juger du caractere dépendant ou
indépendant d’ une activité. La nature et |’ étendue de |a dépendance économique et
organisationnelle al’ égard du mandant ou de I’ employeur peuvent singuliérement parler en
faveur d’ une activité dépendante dans les situations dans lesquelles I’ activité en question

N’ exige pas, de par sa nature, des investissements importants ou de faire appel adu
personnel. En pareilles circonstances, il convient d’ accorder moins d’importance au critére
du risgue économique de I’ entrepreneur et davantage a celui de I’ indépendance économique
et organisationnelle (TF 9C_213/2016 précité consid. 3.4 ; TF 9C_364/2013 du 23
septembre 2013 consid. 2.2 et les références). Quant au rapport social de dépendance
économique, respectivement dans |’ organisation du travail, du salarié, il se manifeste
notamment par |’ existence d’ un droit de donner des instructions au salari€, d’ un rapport de
subordination, de I’ obligation de remplir la tache personnellement, d’ une prohibition de
faire concurrence et d’ un devoir de présence (ch. 1020 DSD). Selon le chiffre 1024 DSD,
on peut donner la prépondérance soit au critére du risgue économique, soit a celui du
rapport de dépendance, ou a leurs manifestations respectives, suivant les circonstances
particulieres de chaque cas. Ainsi, certaines activités économiques, notamment dans le
domaine des services, n' exigent pas, de par leur nature, d investissements importants ou de
faire appel adu personnel ; en pareilles circonstances, il convient d’ accorder moins
d’importance au critére du risque économique de I’ entrepreneur et

- 12 - davantage a celui de I’ indépendance économique et organisationnelle (TF

9C _364/2013 précité consid. 2.2 ; TF H 19/06 du 14 février 2007 consid. 5.1 et les
références). Si le risque économique se limite ala dépendance al’ égard d’ une activité
donnée, le risque d’ entrepreneur réside, en conséquence, dans le fait qu’en cas de
révocation des mandats, |a personne se retrouve dans une situation semblable acelle d’ un
salarié qui perd son emploi ce qui représente une caractéristique typique d’ une activité
lucrative salariée (ch. 1026 DSD). Aux chiffres 1029 ss DSD est énumérée une liste des
critéres non décisifslors de I’ appréciation d’ un cas particulier, tels que la nature juridique
du rapport établi entre les parties. Sur ce point, les directives précisent que la notion de
salaire déterminant se définit exclusivement d’ aprésle droit del’ AVS; ¢’ est une notion
particuliere a ce domaine juridique, qui est notamment plus large que celle du salaire au
sens des dispositions régissant e contrat de travail (ch. 1030 DSD). Toutefois, des
rétributions découlant d’un mandat, d’ un contrat d’ agence, d’ un contrat d’ entreprise ou
d’un autre contrat peuvent aussi appartenir au salaire déterminant ; le rapport de droit civil
peut certes fournir éventuellement quel ques indices pour la qualification en matiered’ AV'S,
mais n’est pas absolument decisif (ch. 1031 DSD). Parmi les autres critéres non décisifs,
figurent le fait que I’ assuré exerce son activité atitre de profession principale ou accessoire
(ch. 1033 DSD), que I’ assuré soit affilié & une cai sse de compensation en qualité de
travailleur indépendant (ch. 1034 DSD), qu’' un salarié travaille simultanément pour
plusieurs employeurs (ch. 1035 DSD), ou la qualification des revenus par |’ autorité fiscale
(ch. 1038 DSD). d) En vertu des principes posés par lajurisprudence au sujet de la



délimitation entre activité indépendante et salariée, les agents ou représentants de
commerce doivent normalement étre considérés comme des salariés, a moins que

I’ ensembl e des circonstances du cas d’ espéce ne conduisent a admettre I’ existence d’ une
activité indépendante. Pour juger si I’on a affaire aun salarié ou a un indépendant, il
n’'importe pas de savoir Si ses rapports de service sont régis par un contrat de voyageur de

- 13 - commerce ou par un contrat d’ agence au sens du droit des obligations. D’ une maniere
générale, les représentants de commerce jouissent d’ une grande liberté quant al’ emploi de
leur temps et al’ organisation de leur travail; cependant, il est rare qu’ils doivent supporter
un risque économique égal acelui de |’ entrepreneur. En effet, le risque encouru se limite le
plus souvent au fait que le gain dépend du succes personnel des affaires réalisées. Deslors,
il ne peut étre considéré comme étant celui d’ une personne exercant une activité
indépendante que si I’ agent a dl opérer des investissements d’ une certaine importance ou
rétribuer lui- méme du personnel (TF 9C_796/2014 du 27 avril 2015 consid. 3.4 ; TFH
14/87 du 24 ao(t 1987 consid. 2b publiéin RCC 1988 p. 398, et |es références citées). €)
Par contre, le courtage est en régle générale considéré comme une activité indépendante
(RCC 1988 p. 315 s. consid. 3c). Comme tout mandataire, le courtier est tenu d’ exécuter
son mandat dans les régles et conformément aux instructions du mandant (art. 412 al. 2 CO
en corrélation avec I'art. 397 CO). Au surplus, le contrat de courtage peut étre révoqué en
tout temps (art. 412 a. 2 CO en corrélation avec I’ art. 404 CO) et selon I’art. 413 a. 1 CO,
le courtier n’aen principe droit a son salaire que si I’indication qu’il adonnée ou la
négociation qu'’il a conduite aboutit ala conclusion du contrat. Ce dernier élément, qui met
en lumiére le caractere nettement aléatoire de I’ activité de courtier, est important du point
de vue du droit des assurances sociales qui fait du risque encouru par I’ entrepreneur I’ un des
critéres permettant de reconnaitre I’ existence d’ une activité indépendante. Quant aix
dépenses du courtier, elles ne lui sont remboursées, alors méme que I’ affaire n’ a pas abouti,
gue s celaa été convenu (art. 413 al. 3 CO). Pour toutes cesraisons, il S impose
généralement de considérer que le courtier exerce une activité indépendante (TF H 6/05 du
19 mai 2006 consid. 2.1 et références citées).

E.4

a) En I’ espece, I’ intimée soutient que I’ assuré, dépendant de la recourante et ne supportant
aucun risque d’ entreprise, ne remplit pas les conditions cumulatives pour étre reconnu
indépendant.

- 14 - Pour sa part, larecourante estime que le critéere du risque d’ entreprise doit céder le pas
acelui de la dépendance organisationnelle au vu de I’ activité de services réalisée. A cet
égard, | assuré définit seul le temps consacré a son activité tout comme le moment et le lieu
ouil I'exerce. b) Cela étant, la Caisse afondé son appréciation uniquement sur le formulaire
d affiliation rempli par I’ assuré et la convention signée avec larecourante. Or, |’ assuré a
adressé un unique formulaire pour annoncer I’ exercice de deux activités, celle

d’ agent-intermédiaire de joueurs de football et celle d apporteur d’ affaires dans le domaine
bancaire, et requérir son affiliation en tant que personne de condition indépendante en lien
avec celles-ci. Lesinformations contenues dans ce formulaire concernaient tantét |’ activité
d’ agent de joueurs de football, tant6t celle d' apporteur d’ affaires, sans distinction possible.
Le seul renseignement complémentaire requis par la Caisse avait trait ala date du début de
chague activité. |l était toutefois attendu de I'intimée qu'elle requiére de I'assuré qu'il
remplisse deux formulaires distincts pour chacune de ses activités. Invité areprendre
contact avec la Caisse lorsgue son activité d'apporteur d'affaires aurait débuté, I'assuré lui a



adresse la convention d'intermédiaire conclue avec la recourante. La Caisse a dés lors rendu
sa décision en se fondant sur cette unique piéce. Or, cela s avére insuffisant pour statuer
selon toutes les circonstances du cas d’ espéce, lesquelles sont totalement inconnues. Le
dossier ne contient en effet aucune information sur la maniére concréte dont I’ assuré exerce
son activité d apporteur d’ affaires pour larecourante, dont il facture ses services, dont il
réclame le paiement de ses honoraires, dont ceux-ci sont versés et les dates auxquellesils
I’ont été. On ignore également si, concretement, |” assuré regoit des directives et, le cas
échéant, le contenu de celles-ci. L’intimée n’a pas non plus instruit la question de savoir
comment |’ assuré coordonne son activité indépendante accessoire et son activité principale
salariée. Le contrat de travail produit par |’ assuré al’ appui de son recours n’indique
effectivement pas le taux d’ activité, le salaire percu et I’ horaire

- 15 - detravail pratiqué. En se fondant uniquement sur la convention d’intermédiaire et en
n’instruisant pas davantage la question de I'exercice concret de I'activité d’ apporteur

d affaires pour larecourante, I'intimée a violé son obligation d’instruire. L’ intimée s’ est en
outre limitée a transmettre la convention d’ intermédiaire et I'opposition de larecourante ala
Caisse de compensation D. pour recueillir son avis. A réception de celui-ci, elle

S est contentée de faire siennes les constatations de la Caisse de compensation D. ,
ce qui ne peut étre considéré comme une mesure d'instruction suffisante. c) Il ressort des
considérants qui précedent que I’ instruction menée par I’ intimée est lacunaire et ne permet
pas de se prononcer en connaissance de cause. Il convient par conséquent de renvoyer la
cause a cette autorité, aqui il appartiendra de requérir |es renseignements utiles mentionnés
ci-dessus et la production des pieces idoines, des lors que ¢’ est aelle gu’il incombe en
premier lieu d’instruire, conformément au principe inquisitoire qui régit la procédure dans
|e domaine des assurances sociales (art. 43 a. 1 LPGA).

E.5

a) Lerecours doit étre admis et la décision sur opposition du 21 décembre 2018 annulée, la
cause étant renvoyée al’ intimée pour instruction complémentaire au sens des considérants
et nouvelle décision. b) Il N’y apas lieu de percevoir de fraisjudiciaires, la procédure étant
gratuite (art. 61 let. a LPGA). ¢) Obtenant gain de cause avec I’ assistance d’ un mandataire
qualifié, larecourante adroit a une indemnité de dépens atitre de participation aux
honoraires de son conseil (art. 61 let. g LPGA), qu'il convient d’ arréter a 1’500 fr., débours
et TVA compris (art. 10 et 11 TFIDA [tarif du 28 avril 2015 desfraisjudiciaires et des
dépens en matiére administrative ; BLV 173.36.5.1]), et de mettre ala charge de I’ intimée
qui succombe.
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