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Erwagungen

E.1

Le service de nuit doit absolument étre assuré, ceci selon le tournus normal de numérotation
des voitures.
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E.2

Le service de nuit est assuré par la voiture de garde de heure 00.45 & 05.00. Dés 05.00 il est
secondé par la voiture qui assure la nuit suivante.

E.3

Lavoiture de service doit autant que possible avertir son suivant en cas de départ prolongé a
I'extérieur, ceci afin d'assurér le service et les réservations.

E.4

L e responsable de nuit ne peut en aucun cas fermer le tél éphone avant heure 00.45. A partir
de cette heure il reste seul sauf en cas de besoin : & Vendredi et samedi autorisé heure
02.00. b/ Féte de fin d'année, abbaye, soirée, lotos, mauvaises routes, |e responsable de nuit
sengage a garder avec lui une ou plusieurs voitures afin de satisfaire nos clients. ¢/ Le
responsable de nuit jugerale moment venu ou il pourraalui seul assurer le service. d/ En
cas de fermeture tardive de la centrale,(féte de fin d'année) ces dispositions sont annul ées.

E.5

En cas de maladie, d'accident, service militaire ou autre, |I'obligation du service de nuit est
levée. Toutefois un arrangement devra étre pris entre les concessionnaires pour pallier aces
absences.

E.6
Le début du service de jour est fixé a heure 06.00.

E.7

Le chauffeur de lavoiture qui termine lanuit est responsable des réservations. 1l distribuera
le travail en cas de plusieurs réservations a la méme heure, ou en cas d'incapacité d'assurer
lui méme toutes les réservations.

E.8

Le chauffeur devant se présenter a heure 05.00 et qui, pour une raison ou pour une autre ne
peut se présenter, doit sarranger pour se faire remplacer. Avec |'accord de la magjorité des
membres, » || est précisé que ces statuts sont en cours de révision et ont fait I’ objet d’un
nouveau projet en 2012, lequel N’ atoutefois finalement pas été adopté. ) Le 28 janvier



2016, le GTY asigné un contrat d’ abonnement avec W. Sarl, qui propose une
centrale de réception et de distribution d’ appel s automatique, les appels des clients étant
automatiquement déviés sur |’ appareil Natel de I’ abonné en fonction de la provenance de
I’ appel et de la situation de I’ abonné. Les colts

- 11 - correspondent a une taxe centrale de 100 fr. par mois et une taxe [...] de 33 fr. par
mois. Le contrat porte sur douze abonnements pour des appels sortants blogqués, étant
précisé que les douze chauffeurs de taxis affiliés au GTY sont co-débiteurs solidaires de
toutes les factures découlant dudit contrat. d) Dans un courrier du ler mai 2017,

N. Sarl ainformé la Caisse nationale d' assurance en cas d’ accidents (ci-aprés : la
CNA ou I’intimée) — assureur atitre obligatoire des entreprises de communications et de
transports et des entreprises qui sont en relation directe avec I” industrie des transports
contre les accidents professionnels, non professionnels ainsi que les maladies
professionnelles (art. 66 a. 1 let. g LAA [loi fédérale du 20 mars 1981 sur
I'assurance-accidents ; RS 832.20]) — que son client GTY n’engageait aucun salarié,
précisant que le GTY était constitué uniquement par des indépendants ; ces derniers

S acquittaient d’ un montant mensuel permettant de faire face aux frais de fonctionnement
communs. Elle aindiqué qu’ a ce titre I’ association possédait une central e autonome
informatisée. L’ auteur de ce courrier a gjouté qu’ aucun chauffeur du groupement n’ était
salarié pour I’ exploitation des concessions A et que N. Sarl gérait I’ entier de
I’administration, le GTY ayant uniguement un but organisationnel. 1l aindiqué que chaque
chauffeur possédait ses propres clients et encaissait directement le montant de ses courses.
€) Dans un article paru danslejournad [...] le[...], [...], ancien président du groupement des
taxis yverdonnois, expliquait le fonctionnement de la maniére suivante : « Les chauffeurs A
sont tous des indépendants. 11s sont obligés de travailler viaune centrale d’ appels, qu'ils
financent. Ce systeme trés spécial, mis en place en 1981 par un commissaire, n'est amon
avis plus viable. Cette obligation faite a des indépendants d’ étre affiliés a une structure n’a
pluslieu d'étre. 1l faut que les conducteurs choisissent de I’ intégrer volontairement, en
acceptant de suivre les mémesregles ». [...] relevait en effet que certains chauffeurs
travaillaient pour leur propre bénéfice et pas pour assurer un service public, de sorte qu’'a
certaines périodes (vacances d été), il n'y avait pas

- 12 - assez de taxis en ville. Il indiquait en outre que certains chauffeurs refusaient des
trajets payés par facture un mois plustard (pour [...], par exemple), ce qui avait déstabilisé
et désolidarisé le groupe des taxis. 2. a) B. (ci-apres: le recourant), au bénéfice
d’ une autorisation d’ établissement C, travaille en qualité de chauffeur de taxi. Le 28 ao(t
2015, il a éé mis au bénéfice d' une autorisation d’ exploiter un service de taxi avec permis
de stationnement (autorisation A), valable pour I’ année 2015. |l était membre du GTY et
fonctionnait comme vice- président de cette association. Selon laliste établie le 20 février
2016, B. faisait partie des douze chauffeurs ayant recu un Natel de W.

Sarl pour I’ utilisation de la central e automatique. b) Le 16 septembre 2015, B. a
répondu & un questionnaire d’ affiliation ala caisse cantonal e de compensation pour les
personnes indépendantes. Il aindiqué qu'’il cherchait lui-méme sa clientéle, notamment en
se positionnant en permanence alagare, qu'il tenait sa propre comptabilité par le biais
d’unefiduciaire, qu'il ne recevait pas de directives concernant |’ organisation et I’ exécution
de son travail, gu’il ne rendait pas de comptes de son activité, qu’il supportait I’ entier des
frais généraux et charges d’ exploitation et qu’il était rémunéré par ses clients. Le 12 octobre
2015, il arempli un nouveau questionnaire al’intention de la CNA dont il résulte qu’il ne



touchait pas de salaire, qu'il n’ était paslié par des instructions concernant |’ horaire de
travail, qu'il n’avait pas droit & un remboursement séparé de sesfrais et qu'il avait conclu
une assurance-automobile pour son véhicule. |1 avait en effet conclu une police d assurance
pour le véhicule[...] pour son usage en tant que taxi et devait s acquitter d’ une prime
annuelle de 1'549 fr. 70 comprenant également un autre véhicule a usage privé. Il disposait
d’un permis de circulation a son nom pour le véhicule[...] sur lequel il n’était indiqué que
son usage de transport professionnel de personnes. L’ intéressé était en outre rattaché ala
Centrale destaxisdu GTY alaquelleil versait 700 fr. par mois, en sus des 900 fr. de frais
d'inscription.

- 13 - Dans un questionnaire adresse ala CNA le 11 février 2016, B. aconfirmé
gu'il se procurait a son propre compte le matériel servant al’ exécution de son travail
(essence, entretien de la voiture, assurances). Il aexpliqué qu’il n’avait en principe pasle
droit de prendre des clients directement mais qu’il devait passer par la centrale, étant précisé
gue les clients pouvaient aussi choisir leur chauffeur. La centrale assurait un service 24
heures sur 24 et 7 jours sur 7 et organisait un tournus entre les chauffeurs. La seule
obligation imposée aux chauffeursdu GTY était d' apposer le logo du groupement sur le
véhicule. c) Selon une attestation du 21 avril 2017, B. est affilié auprésde la
Caisse cantonal e vaudoi se de compensation AV S comme indépendant dés le ler octobre
2008. 3. @) Le 21 avril 2016, laCNA arendu une décision constatant que B.

exerce une activité dépendante en tant que chauffeur de taxi. Elle a observé que I’ intéressé
ne remplissait pas les conditions requises pour que son activité plt étre considérée comme
indépendante aux motifs qu’un chauffeur de taxi, avec ou sans propre véhicule, qui était
rattaché a une centrale ou une entreprise était en principe réputé exercer une activité
dépendante, que les statuts du GTY présentaient principalement des caractéristiques de
dépendance dans |’ organisation du travail et qu’en tant que chauffeur de taxi, |’ intéressé

N’ assumait pas le risque économique de I’ entrepreneur et se trouvait dans un rapport de
subordination enversle GTY en ce qui concernait I’ organisation du travail. b) Le 18 mai
2016, B. aformé opposition a cette décision de constatation. I afait valoir quele
GTY était une association a caractére purement organisationnel, ayant notamment pour role
d’ administrer une permanence de centrale d’ appel. Il a précisé que si les membres du
groupement versaient une cotisation mensuelle al’ association pour assumer lesfrais de
celui-ci, le groupement ne recevait aucun paiement de clients. Il agouté que I’ association
ne versait pas de salaire et se limitait afaire en sorte qu'il y ait toujours un nombre de taxis

- 14 - suffisant pour assurer la permanence et a attribuer les clients qui faisaient appel au
groupement aux différents chauffeurs en service. Il aindiqué que les clients s acquittaient
directement du montant de la course auprés du chauffeur qui était d’ ailleurs seul titulaire de
|’ autorisation qui était délivrée par laMunicipalité. Hormis la cotisation, B. a
expliqué qu’ aucun paiement ne transitait entre le groupement et les chauffeurs et qu’il avait
investi 15'000 fr. pour I’ achat de sa voiture et des appareils nécessaires aux chauffeurs de
taxis. Dans un courrier du 2 mai 2017, I’intéressé a encore expliqué que la centrale d’ appel
du GTY avait disparu et que, depuis le 1er mars 2016, les appels des clients étaient dirigés
sur une centrale de réception et distribution d’ appels automatique, une société (W.

Sarl) mettant a disposition un logiciel qui recevait les appels des clients et les transférait
automatiquement sur une liste préétablie de chauffeurs ; chaque chauffeur disposait d’un
appareil ou se trouvait laliste des autres chauffeurs en service, en repos ou en pause, et le
chauffeur prenait ensuite le client et se faisait remunérer directement par lui. Lacentrale



d’ appel ne recevait aucun versement. Le président et le vice-président du GTY occupaient
ces fonctions bénévolement. B. aenfin confirmé qu'il n’ existait pas de contrat de
travail entrelui et le GTY et qu’il S acquittait lui-méme de ses cotisations AVS. ¢) Le 24
mai 2017, laCNA arejeté |’ opposition. Elle a considéré que, selon le chiffre marginal 4120
des DSD, les chauffeurs de taxi étaient généralement réputés exercer une activité salariée,
méme lorsqu’ils conduisaient leur propre taxi mais étaient rattachés a une entreprise de
taxis (TF 8C_357/2014 du 17 juin 2014). Elle aconstaté que laGTY avait pour but

d’ administrer une permanence centrale d’ appels, laquelle gérait I’ offre et la demande, de
sorte que le chauffeur était soumis aux régles existantes, telles que notamment I’ obligation
detravailler au nom de GTY et respect des horaires des différents services jour/nuit dans
son organisation du travail. La CNA arelevé que les statuts des GTY contenaient des
directives et critéres de subordination parlant en faveur d’ une activité dépendante, soit le
membre ne pouvait travailler contre le

- 15 - groupement et devait donc faire preuve de fidélité, la démission d’ un membre devait
respecter un délai de résiliation, le service de nuit devait étre assuré selon une planification
imposée au chauffeur, le service de jour imposait également un horaire, le chauffeur absent
devait se faire remplacer. Elle a déduit du fait que le chauffeur ne pouvait pas travailler
contre le groupement que celui-lan’avait donc pas la possibilité de rechercher lui-méme sa
propre clientéle. Pour ce qui concernait le risque économique, I’ intimée a considéré que

I’ acquisition d'un véhicule ne représentait pas un investissement important (ATF
8C_357/2014 du 17 juin 2014). Les sommes versées au groupement correspondaient a des
frais fixes ne représentant pas un investissement important, étant ajouté que le fait de verser
une cotisation mensuelle renforcait la dépendance du chauffeur de taxi al’égard du GTY
(TC Lucerne du 9 février 2017, 5V 16 432 consid. 5.3.1). S agissant du salaire des
chauffeurs de taxi, il était habituellement financé par |es recettes générées par les courses
effectuées, de sorte que le risque de I’ intéressé se limitait a ne pas réaliser de recettes en

I’ absence de clientéle, ce qui était comparable au risgue encouru par les salariés pénalisés
par |’ absence de clientéle, notamment lorsqu’ une participation au chiffre d affaires avait été
convenue ou lorsgu’ une part importante de la rémunération reposait sur le chiffres

d affaires (serveurs). Pour tous ces motifs, la CNA a considéré que B. setrouvait
dans une relation de dépendance économique et de subordination dans I’ organisation du
travail enversle GTY et qu'il ne supportait pas de véritable risgue économique de

I’ entrepreneur. 4. Par acte du 28 juin 2017, B. arecouru contre cette décision
aupres de la Cour des assurances sociales du Tribunal cantonal vaudois et a conclu a son
annulation, ou asaréforme en ce sensqu’il est constaté qu’il n’a pas le statut de personne
dépendante. Il arappelé quele GTY n’exercait aucune activité si ce n’ était celle d’ encaisser
les cotisations des membres pour financer la centrale d’ appel téléphonique automatique. Il a
indiqué quele GTY n’avait pas de directeur, ni I’ équivalent d’ un patron, les chauffeurs
étant tous égaux ; il suffisait

- 16 - d'ailleurs de recevoir une licence de la Municipalité pour étre intégré dans le
groupement. Ce dernier ne pouvait imposer des régles aux chauffeurs qui s organisaient
comme ilsvoulaient ; quand un chauffeur arrivait, il s'annoncait disponible et apparaissait
danslaliste, puis lacentrale téléphonique I’ intégrait dans e tournus des appels. Le
recourant areleve que la décision n’ avait pas été notifiée au GTY,, prétendu employeur. Le
4 octobre 2017, I'intimée a conclu au rejet du recours, se fondant essentiellement sur les art.
5, 7 et 9 du projet de statuts du 11 mai 2012 (lequel n’atoutefois pas été approuve et n’ est



donc jamais entré en vigueur). Le 14 décembre 2017, I’intimée a persisté anier le caractére
indépendant de I’ activité de chauffeur de taxi, notamment compte tenu de larelation entre
les chauffeurs et la centrale d’ appel. Dans un mémoire complémentaire du 14 décembre
2017, le recourant aindiqué que, selon les renseignements pris aupres de lacommune, seuls
les statuts val ablement adoptés par les membres de | association dataient du 26 janvier 1983
; les statuts datés du 11 mai 2012 constituaient un projet de révision qui n’avait finalement
pas été adopté, ce qui était confirmé par une lettre du Commandant de la police
d'Yverdon-les-Bains du 27 novembre 2017. || a précisé que chaque chauffeur (onze afin
2017) payait al’ association 400 fr. par mois, dont environ 130 fr. pour I’ usage de la
centrale. Il aanouveau indiqué que chague chauffeur annongait lorsqu’il était hors service
ou en service par une simple pression sur une touche de son téléphone. 1l a gjouté que
chaque chauffeur facturait ses courses aux clients, al’ exception des courses pour [...],
notamment pour le transport de matériel, et les courses pour [...], notamment pour [...],
auxquels cas lafiduciaire de I’ association établissait une facture. Il afait valoir que les
statuts de 1983 n’ étaient méme plus respectés en ce sens que |’ obligation faite aux taxis

d’ assurer une permanence durant la nuit n’ était plus assurée, chacun s organisant comme il
le souhaitait.

- 17 - Le 17 janvier 2018, I’intimée s est référée a ses précédentes écritures, précisant que

|’ absence d’ entrée en vigueur du projet de statuts de 2012 n'’ était pas décisive, les rapports
de droit civil n’ étant pas déterminants citant I’ arrét TF 8C_484/2010 du 12 mai 2011,
consid. 3.2. Le 29 janvier 2018, le recourant arappelé qu'il était sans employeur et que le
GTY était un groupement d'indépendants sans structure. Endr oi t: 1. a) Les dispositions
delaLPGA (loi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances
sociades ; RS 830.1) sappliquent al'assurance-accidents, sous réserve de dérogations
expresses (cf. art. 1al. 1 LAA). Les décisions sur opposition et celles contre lesquellesla
voie de I'opposition n'est pas ouverte sont sujettes a recours (cf. art. 56 LPGA) aupres du
tribunal des assurances compétent, a savoir celui du canton de domicile de I’ assuré ou d’ une
autre partie au moment du dépét du recours (cf. art. 58 LPGA). Le recours doit étre déposé
dans les trente jours suivant la notification de la décision sujette arecours (cf. art. 60 al. 1
LPGA). b) LaLPA-VD (loi cantonale vaudoise du 28 octobre 2008 sur la procédure
administrative ; RSV 173.36) s applique aux recours et contestations par voie d’ action dans
le domaine des assurances sociales (cf. art. 2 a. 1 let. ¢ LPA-VD) et prévoit acet égard la
compétence de la Cour des assurances sociales du Tribunal cantonal (cf. art. 93 let. a LPA-
VD). c) En I'espéce, le recours a été interjeté en temps utile (art. 60 a. 1 LPGA) auprés du
tribunal compétent, et respecte pour le surplus les formalités prévues par laloi (cf. art. 61
let. b LPGA notamment), de sorte qu'il est recevable.

- 18 - 2. @) En tant qu'autorité de recours contre des décisions prises par des assureurs
sociaux, le juge des assurances sociaes ne peut, en principe, entrer en matiere — et le
recourant présenter ses griefs— que sur les points tranchés par cette décision ; de surcroit,
dans le cadre de I'objet du litige, le juge ne vérifie pas la validité de la décision attaquée
dans son ensemble, mais se borne a examiner les aspects de cette décision que le recourant a
critiqués, exception faite lorsgue les points non critiqués ont des liens étroits avec la
guestion litigieuse (ATF 134V 418 consid. 5.2.1, 131V 164,125V 413 consid. 2c, 110V
48 consid. 4a). b) Lelitige porte sur la qualification — sal ariée (dépendante) ou
indépendante — de I'activité lucrative exercée par B. enrelation avec le GTY.
Seule la nature de I’ activité déployée par le recourant a cetitre est ainsi litigieuse. 3. A titre



préalable, il sied derelever que la décision sur opposition du 24 mai 2017, par laguelle
I”intimée s est prononcée sur le statut de B. dans sesrelations avec le GTY,, est
une décision en constatation de droit au sensdel’art. 49 a. 2 LPGA. En principe, I’ objet

d’ une demande en justice ne peut porter que sur des questions juridiques actuelles dont les
conséquences touchent concrétement le justiciable. |l est cependant admis qu’ une autorité
puisse rendre une décision en constatation si le requérant a un intérét digne de protection a
la constatation immédiate d’ un rapport de droit litigieux (art. 49 a. 2 LPGA). Selon la
jurisprudence, un tel intérét n’existe que lorsque le recourant a un intérét actuel, de droit ou
de fait, ala constatation immédiate d’ un droit, sans que ne 'y opposent de notabl es intéréts
publics ou privés, et a condition que cet intérét digne de protection ne puisse pas étre
préservé au moyen d’' une décision formatrice, ¢’ est-a-dire constitutive de droits et

d obligations (ATF 142V 2 consid. 1.1 et lesarréts cités ; 132 V 257 consid. 1 et les
références citées). En ce qui concerne les décisions de constatation concernant le statut des
assurés en matiére de cotisations, la jurisprudence considére

- 19 - que ce statut peut, alui seul, donner lieu a une décision attaquable lorsgu’ un intérét
majeur exige I’ examen préalable de cette question. Il en vaainsi dans certains cas
complexes, dans lesquels on ne peut rai sonnablement pas exiger que des décomptes de
cotisations paritaires compliqués soient effectués avant que I’ existence d' une activité
lucrative dépendante et I’ obligation de cotiser de |I’employeur visé n’ aient été établies. Une
telle situation peut se présenter notamment lorsque de nombreux assurés sont touchés par
une décision notifiée aleur employeur commun, relative aleur situation de personnes
salariées, tout particuliérement si le nombre de ces assurés est si éleveé que I’ administration
ou le juge est dispensé de les appeler aintervenir dans la procédure en qualité d’ intéressés
(ATF 129V 289 consid. 2.2 ; 112V 81 consid. 2a; TFA U 222/02 du 23 avril 2003 consid.
2.2 et les références citées). En I’ espéce, le droit d’ obtenir une décision en constatation doit
étre admis. En effet, le recourant dispose d’ un intérét digne de protection ala constatation
immédiate de son statut en matiére de droit des assurances sociales. La question du statut
des chauffeurstitulaires d' autorisations A dans leursrelationsavec le GTY n'aau
demeurant pas encore été tranchée par le Tribunal fédéral. En outre, le recourant n’est pasle
seul intéressé, des lors qu’ une dizaine d’ autres chauffeurs pourraient suivre le sort réservé
au recourant. 4. a) Selon I'art. 1aa. 1 LAA, sont obligatoirement assurés les travailleurs
occupés en Suisse. LaLAA ne définit pas la notion de travailleur. Pour des raisons
pratiques, lajurisprudence arapproché la notion de travailleur delaLAA de celledel'AVS,
en précisant que des impératifs de coordination exigent que I'assureur-accidents ne sécarte
pas, sauf inexactitude manifeste, de la qualification des organesde I'AVS

(Frésard/M oser-Szel ess, Soziale Sicherheit, in Schweizerisches Bundesverwaltungsrecht,
vol. X1V, 2eme éd., Bale 2007, pp. 839 ss). Depuisle ler janvier 1998, ce principe atrouvé
sa concrétisation dans I'art. 1 OLAA (ordonnance du 20 décembre 1982 sur
|'assurance-accidents ; RS 832.202), d'apres lequel est réputé travailleur selon I'art. 1aal. 1
LAA

- 20 - quiconque exerce une activité lucrative dépendante au sensdelaLAVS (loi fédérae
du 20 décembre 1946 sur I'assurance-vieillesse et survivants ; RS 831.10). b) Dansla
LAVS, I'obligation de payer des cotisations dépend, pour une personne qui exerce une
activité lucrative, notamment de la qualification du revenu touché dans un certain laps de
temps ; il faut se demander si cette rétribution est due pour une activité indépendante ou
pour une activité salariée (art. 5et 9 LAVS;; art. 6 ssRAV S [reglement sur



I'assurance-vieillesse et survivants ; RS 831.101]). Le salaire déterminant, au sens de I'art. 5
al. 2 LAVS, comprend toute rémunération pour un travail dépendant, fourni pour un temps
déterminé ou indéterminé. Il englobe, par définition, toutes |les sommes touchées par la
personne salariée, si leur versement est économiquement lié au contrat de travail ; peu

les prestations soient versées en vertu d'une obligation ou atitre bénévole. On considére
donc comme revenu d'une activité salariée, soumis a cotisations, non seulement les
rétributions versées pour un travail effectué, mais en principe toute indemnité ou prestation
ayant une relation quelconque avec les rapports de service, dans la mesure ou ces
prestations ne sont pas franches de cotisations en vertu de prescriptions | égal es expresses.
Sont en principe soumis a cotisations tous les revenus liés a des rapports de travail ou de
service qui n‘auraient pas été percus sans ces rapports. Inversement, |'obligation de payer
des cotisations ne concerne en principe que les revenus qui ont été effectivement percus par
letravailleur (cf. ATF 138 V 463 consid. 6.1 et les références citées). Quant au revenu
provenant d’ une activité indépendante, il comprend tout revenu du travail autre que la
rémunération pour un travail accompli dans une situation dépendante (cf. art. 9a. 1 LAVS;
cf. auss art. 12 al. 1 LPGA).

- 21 - A noter qu’ une personne exercant une activité lucrative indépendante peut
simultanément avoir laqualité de salarié si elle recoit un salaire correspondant (cf. art. 12
al. 2LPGA). c) Le point de savoir si I'on a affaire, dans un cas donné, a une activité
indépendante ou salariée ne doit pas étre tranché d'apres la nature juridique du rapport
contractuel entre les partenaires. Ce qui est déterminant, bien plut6t, ce sont les
circonstances économiques (ATF 140 V 241 consid. 4.2 et les références). Les rapports de
droit civil peuvent certes fournir, éventuellement, quelques indices, maisils ne sont pas
déterminants. D'une maniére générale, est réputé salarié celui qui dépend d'un employeur
guant al'organisation du travail et du point de vue de I'économie de I'entreprise, €t ne
supporte pas le risgue encouru par I'entrepreneur (ATF 123V 161 consid. 1; TF

9C _796/2014 du 27 avril 2015 consid. 3.2). Ces principes ne conduisent cependant pas, a
eux seuls, a des solutions uniformes, applicables schématiquement. Les manifestations de la
vie économique revétent en effet desformes si diverses qu'il faut décider dans chagque cas
particulier si I'on est en présence d'une activité dépendante ou d'une activité indépendante
en considérant toutes les circonstances de ce cas. Souvent, on trouvera des caractéristiques
appartenant a ces deux genres d'activité ; pour trancher la question, on se demandera quels
éléments sont prédominants dans le cas considéré (ATF 140 V 108 consid. 6 ; 123V 161
consid. 1 et lesréférences citées; TF 8C_554/18 du 5 mai 2020 consid. 7.2). Les principatix
éléments qui permettent de déterminer le lien de dépendance quant al'organisation du
travail et du point de vue de I'économie de I'entreprise sont le droit de I'employeur de
donner desinstructions, le rapport de subordination du travailleur al'égard de celui-ci, ainsi
gue I'obligation de I'employé d'exécuter personnellement latéche qui lui est confiée. Un
autre élément permettant de qualifier larétribution compte tenu du lien de dépendance de
celui qui lapercoit est le fait qu'il sagit d'une collaboration réguliére, autrement dit que
I'employé est réguliérement tenu de fournir ses prestations au méme employeur (ATF 110V
72 consid. 4b). En outre, la possibilité pour le travailleur d'organiser

- 22 - son horaire de travail ne signifie pas nécessairement qu'il sagit d'une activité
indépendante (TF 9C_1062/2010 du 5 juillet 2011 consid. 7.2 et les références citées ; TF
8C _554/2018 du 5 mai 2020 consid. 3.2). d) L’ Office fédéral des assurances sociales



(OFAYS) aétabli des Directives sur le salaire déterminant dans I’ AVS, Al et APG (ci-apres:
DSD), destinées a assurer une application uniforme des dispositions |égal es par

I’ administration. Sans se prononcer sur leur validité — ne constituant pas des décisions, elles
ne peuvent étre attaguées en tant que telles —, le juge en contr6le librement la
congtitutionnalité et lalégalité al’ occasion de I’ examen d’' un cas concret. || ne s en écarte
toutefois que dans la mesure ou elles établissent des normes qui ne sont pas conformes aux
dispositions |égales applicables (ATF 118 V 129 consid. 3a). Ainsi, en rapport avec la
définition du salaire déterminant, s agissant de la notion de situation dépendante, le chiffre
1013 DSD (valables entre le ler janvier 2008 et le ler janvier 2019) précise que doit en
principe étre considéré comme exercant une activité dépendante, celui qui ne supporte pas
de risque économique analogue a celui qui est encouru par |’ entrepreneur et dépend de son
employeur du point de vue économique ou dans |’ organisation du travail. Le risque
économique d’ entrepreneur peut étre défini comme étant celui que court la personne qui
doit compter, en raison d’ évaluations ou de comportements professionnel s inadéquats, avec
des pertes de la substance économique de I’ entreprise. Constituent notamment des indices
révélant I’ existence d'un tel risque le fait que la personne concernée opére des
investissements importants, subit |es pertes, supporte le risque d’ encaissement et de
ducroire, assume les frais généraux, agit en son propre nom et pour son propre compte, se
procure lui-méme les mandats, occupe du personnel et utilise ses propres locaux
commerciaux (ch. 1014 DSD ; TF 9C_624/2011 du 25 septembre 2012 consid. 2.2,

9C 1062/2010 du 5juillet 2011 consid. 7.3 et lesréférences ; voir aussi ATF 119 V 161
consid. 3b). Le risque économique de |'entrepreneur n'est cependant pas alui seul
déterminant pour juger du caractére dépendant ou indépendant

- 23 - d'une activité. La nature et I'étendue de la dépendance économique et
organisationnelle al'égard du mandant ou de I'employeur peuvent singuliérement parler en
faveur d'une activité dépendante dans les situations dans lesquelles I'activité en question
n'exige pas, de par sa nature, des investissements importants ou de faire appel adu
personnel. En pareilles circonstances, il convient d'accorder moins d'importance au critére
du risgue économique de I'entrepreneur et davantage a celui de I'indépendance économique
et organisationnelle (TF 9C_364/2013 du 23 septembre 2013 consid. 2.2 et les références
citées). Quant au rapport social de dépendance économique, respectivement dans
I'organisation du travail, du salarié, il se manifeste notamment par I'existence d'un droit de
donner desinstructions au salarié, d'un rapport de subordination, de I'obligation de remplir
la tache personnellement, d'une prohibition de faire concurrence et d'un devoir de présence
(ch. 1015 DSD). Selon le chiffre 1017 DSD, on peut donner |a prépondérance soit au critére
du risgue économique, soit a celui du rapport de dépendance, ou a leurs manifestations
respectives, suivant les circonstances particuliéres de chaque cas. Ainsi, certaines activités
économiques, notamment dans le domaine des services, n'exigent pas, de par leur nature,
d'investissements importants ou de faire appel a du personnel ; en pareilles circonstances, il
convient d'accorder moins d'importance au critére du risque économique de |'entrepreneur
et davantage a celui de I'indépendance économique et organisationnelle (TF H 19/06 du 14
février 2007 consid. 5.1 et les références). Si le risque économique selimite ala
dépendance al’ égard d’ une activité donnée, le risque d’ entrepreneur réside, en
conséquence, dans le fait qu’ en cas de révocation des mandats, |a personne se retrouve dans
une situation semblable a celle d’ un salarié qui perd son emploi ce qui représente une
caractéristique typique d' une activité lucrative salariée (ch. 1018 DSD). Aux chiffres 1021
ssDSD est énumeérée une liste des critéres non decisifs lors de I appréciation d’ un cas



particulier, tels que la nature

- 24 - juridique du rapport établi entre les parties. Sur ce point, les directives préecisent que
lanotion de salaire déterminant se définit exclusivement d’ aprésle droit del’AVS; ¢’ est
une notion particuliére a ce domaine juridique, qui est notamment plus large que celle du
salaire au sens des dispositions régissant le contrat de travail (ch. 1022 DSD). Toutefois, des
rétributions découlant d’un mandat, d’ un contrat d’ agence, d’ un contrat d’ entreprise ou
d’un autre contrat peuvent aussi appartenir au salaire déterminant ; le rapport de droit civil
peut certes fournir éventuellement quel ques indices pour la qualification en matiered’ AV'S,
mais n’est pas absolument decisif (ch. 1023 DSD). Parmi les autres critéres non décisifs,
figurent le fait que I'assuré exerce son activité atitre de profession principale ou accessoire
(ch. 1025 DSD), que I’ assuré soit affilié & une cai sse de compensation en qualité de
travailleur indépendant (ch. 1026 DSD), qu’' un salarié travaille simultanément pour
plusieurs employeurs (ch. 1027 DSD), ou la qualification des revenus par |’ autorité fiscale
(ch. 1030 DSD). Les chiffres 4120 ss DSD ont trait aux travailleurs de la branche des
transports. Selon le chiffre 4120 DSD, « les chauffeurs de taxi sont généralement réputés
exercer une activité salariée ; tel est aussi le caslorsqu’ils conduisent leur propre véhicule
mais sont rattachés a une entreprise de taxis (centrale radio) ». Latraduction allemande de
ce chiffre est la suivante : « Taxichauffeusen und -chauffeure gelten im Allgemeinen als
Unsel bststandigerwerbende. Dies auch dann, wenn sie ein eigenes Fahrzeug benltzen, aber
einer Taxizentrale angeschlossen sind ». Le chiffre 4120 DSD renvoie alaréférence d' un
arrét du TFA du 9 juillet 1970, publié au RCC 1971 p. 27. Selon le chiffre 4121 DSD, les
chauffeurs contractuel s sont des personnes qui, par contrat, mettent des véhicules a
disposition d'un ou de plusieurs mandants (central es de transports, maisons de presse,
grossistes, courrier express, etc.) et exécutent les transports. 1ls sont considérés comme
exercant une activité indépendante lorsgu’ils supportent un risque économique

d’ entrepreneur et ne dépendent pas particulierement du mandant du point de vue de

I’ organisation du travail

- 25- (ch. 4122 DSD). Lesrisquesliésal’ acquisition d’ un camion sont & considérer comme
un risque économique d’ entrepreneur au sens ci- dessus ; ce d’ autant plus qu’un camion —
contrairement a une voiture individuelle ou méme une camionnette — est pratiquement
toujours utilisé & des fins professionnelles (ch. 4123 DSD). Selon le chiffre 4124 DSD, il ne
faut pas voir un rapport manifeste de dépendance dans I’ organisation du travail dans le fait
gue le chauffeur contractuel doit établir des rapports ou respecter un horaire de travail et des
itinéraires déterminés. 5. Dans |e domaine des assurances sociales, le juge fonde
généralement sadécision sur les faits qui, faute d’ étre établis de maniére irréfutable,
apparaissent comme les plus vraisemblables, ¢’ est-a-dire qui présentent un degré de
vraisemblance prépondérante. |1 ne suffit donc pas qu’ un fait puisse étre considéré
seulement comme une hypothese possible; la vraisemblance prépondérante suppose que,

d’ un point de vue objectif, des motifs importants plaident pour I’ exactitude d’ une
allégation, sans que d’ autres possibilités ne revétent une importance significative ou

N’ entrent raisonnablement en considération (cf. ATF 139V 176 consid. 5.3 et les références
citées). 6. En |’ espéce, I’intimée a retenu que I’ activité de chauffeur de taxi exercée par le
recourant relevait d’ une activité lucrative dépendante. Le recourant conteste a juste titre ce
point de vue. a) D’emblée, on releve qu’il n’est pas possible detirer des paralléles avec
certaines situations décrites dans différentes affaires traitées par le Tribunal fédéral (TF
8C_571/2017 du 9 novembre 2017, 8C_189/2017 du 19 juin 2017, 8C_357/2014 du 17 juin



2014), danslamesure ou le service des taxis yverdonnois est régi selon des principes
fondamentalement différents de ceux ayant donné lieu a ces arréts. Ces affaires ont pour
cadre un environnement de libre concurrence ou plusieurs entreprises de taxi se partagent le
marché et exploitent chacune un central d' appel pour exercer leur activité. Dans ce
contexte, les chauffeurs sont liés al’ entreprise de taxi par un contrat d’ adhésion qui

- 26 - fixe de maniére particuliérement détaillée, al’instar d’ un contrat de travail, leurs
droits et obligations al’ égard du central d’ appel. La situation prévalant a'Y verdon est
différente. La Commune d’ Y verdon a édicté un reglement qui, en substance, prévoit

|’ organi sation des prises en charge des clients par le biais d’ un central d appel unique géré
par une soci été sans but lucratif et qui détaille les obligations des chauffeurs de taxis afin

d offrir un service complet et de qualité a une commune qui ne compte qu’ une douzaine de
chauffeurs de taxis. Le contexte |égal et réglementaire sous-jacent doit étre pris en
considération et la situation doit étre examinée dans son ensemble selon le cas particulier.
Un récent arrét du Tribunal fédéral se prononce sur la situation existant dans larégion
lausannoise, qui, comme on le verra, se rapproche quelque peu de celled Yverdon. Le
statut d'indépendant des chauffeurs de taxi a été admis déslors qu’il existait pour tous les
chauffeurs de taxi A une obligation d affiliation, fondée sur le droit public, & un central
d’appel unique dont I’ exploitation avait été concédée a un organisme privé par |’ autorité
compétente et que les rapports entre les chauffeurs de taxi et |a société d’ exploitation du
central d' appel étaient uniquement réglés par un contrat d’ abonnement qui ne contenait
aucune regle d’ ordre organisationnel. En outre, la société d’ exploitation du central d’ appel
N’ était pas autorisée a poursuivre un but lucratif, les contributions pergues servant a couvrir
les frais de fonctionnement et les chauffeurs recevant directement les recettes de leurs
courses. Lerdle de la société exploitant le central d’ appel attribué par la réglementation
communale se limitait alaréception et ladiffusion des commandes tél éphoniques
concernant lestaxis A afin d’en assurer une coordination. Elle était tenue d’ admettre tous
les exploitants A atitre d’ abonneé et ne pouvait résilier elle-méme le contrat d’ abonnement,
ni prendre de sanctions contre les chauffeurs. Ainsi, dans le contexte qui lui avait été
assigné, elle n’avait pas | es attributs caractéristiques d’ un employeur (TF 8C_554/2018 du 5
mai 2018).

- 27 - b) EnI’espéce, le GTY ne constitue pas une entreprise d’ exploitation de taxis, mais
un regroupement de chauffeurs de taxis qui a éé induit par e réglement communal. Son
existence, son fonctionnement et ses compétences sont inspirés du réglement communal
auquel les chauffeurs au bénéfice d’ une autorisation d' exploiter sont directement soumis.
L’ existence méme d’ un regroupement des exploitants d’ autorisation de type A a été prévue
par le réglement communal sur lestaxis. Ce dernier prévoit que |’ exploitant, et les
conducteurs a son service, au bénéfice d’ une autorisation de type A ont le droit et

I’ obligation d utiliser et de répondre au central d’ appel (art. 56), la Municipalité pouvant
mettre sur pied un central d appel téléphonique unique pour lestaxis A et pouvant
également concéder I’ exploitation du central d appel unique destaxis A aun tiers (art. 57).
Lacréation et I’ exploitation d'un central d appel unique destaxis A visait notamment a
assurer ladisponibilité des taxis a 'Y verdon, afin de répondre ala demande des clients tous
les jours et atoute heure. Un réglement séparé devait notamment définir la procédure

d’ attribution a une personne morale qui ne devait poursuivre aucun but lucratif (art. 57). Si
ce second reglement n’ajamais été édicté, le reglement communal des taxis prévoyait
cependant I’ exploitation d’un central d’ appel unique géré par une personne morale sans but



lucratif. Il ne s agissait en conséquence pas d’ attribuer cette exploitation a une entreprise
d’ exploitation des taxis mais bien a une entreprise sans but lucratif gérant les conditions de
laconcession et veillant al’ égalité de traitement entre lestitulaires d’ autorisations de type
A (art. 57). Le GTY répond aces exigences. |l s'agit d’ une association dont le but est de

S occuper des intéréts communs des concessionnaires de taxis, d’ administrer une
permanence centrale d’ appels et de veiller al’ application du reglement communal sur les
taxis (art. 2 des statuts). Le statut prévu par |e réglement pour cette association ne
correspond pas a un statut d’employeur, mais a un regroupement de personnes
indépendantes déterminées par le reglement communal. C’ est laraison

- 28 - pour laguelle les membres doivent étretitulaires d’ une autorisation de type A et
doivent pouvoir fonctionner de maniéere indépendante. Le GTY ne peut d’ailleurs pas
exploiter une entreprise de taxis ni engager des chauffeurs de taxis; il n’a pas davantage de
choix dans la désignation de ses membres. Les statuts stipulent quele GTY est tenu

d’ accepter comme nouveau membre toute personne physique ou morale ayant obtenu de la
Municipalité d'Y verdon-les-Bains une autorisation d' exploiter un service de taxis de type A
(art. 4 des statuts). La décision de laMunicipalité a cet égard ne peut étre contestée. Cette
obligation trouve écho dans le réglement, soit al’art. 9, qui dispose que I’ autorisation de
type A ne peut étre accordée, renouvel ée ou maintenue que si I’ exploitant entend
notamment assumer toutes les prestations, obligations et servicesliés al’ exploitation du
service destaxis A par le groupement yverdonnois. L’ octroi de I’ autorisation d’ exploiter de
type A implique donc I’ acquisition de la qualité de membre de I’ association. On reléve en
outre que la seuletitularité d’ une autorisation de conduire ne suffit pas pour ére membre du
GTY ; il faut étre au bénéfice d’ une autorisation d’ exploiter de type A afin de pouvoir
fonctionner de maniére indépendante. Le GTY ne fonctionne pas comme une entreprise

d’ exploitation de taxis ni comme un employeur, il n’a pas requis une autorisation

d’ exploiter et n’ engage pas des conducteurs au bénéfice d’ une autorisation de conduire
auxquelsil donnerait desinstructions. Certes, le réglement prévoit la possibilité d octroyer
des autorisations d’ exploiter a une personne morale (art. 11). Mais, commeonl’avu, le
GTY n’'est pastitulaire d autorisations d’ exploiter ; ce sont les chauffeurs qui doivent
requérir et bénéficier de dite autorisation ce qui tend a démontrer qu’ils travaillent pour leur
compte. On reléve encore que les art. 35 et suivants au sujet de I’ exploitant d’ une société de
taxis ne peuvent pas s appliquer au GTY, déslorsqu’il n’est pas en mesure de choisir avec
soin les conducteurs a son service et gu’il ne peut fournir des renseignements exacts sur le
mode d’ occupation, les heures de travail et de présence ainsi que le nombre des jours de
travail et de repos de chague conducteur (art. 36), chague chauffeur de taxis étant libre sous
réserve de leur engagement afaire en sorte que le service de nuit soit assuré.

-29-Le GTY ne peut pas exclure un membre mais peut adresser ala Direction de police
une demande d’ exclusion temporaire ou définitive (art 5 des statuts). L’ association peut tout
au plus recevoir une démission qui doit étre adressée au plus tard le 30 septembre pour le 31
décembre de I’ année courante, sauf cas de force majeure (art. 6). Cette seule compétence

N’ atoutefois pas de grande portée puisgue un membre qui perd son autorisation d’ exploiter
ne pourra de toute maniére plus conduire de taxi ; la seule obligation qui perdurera sera
celle du versement de la cotisation, le GTY ne pouvant prononcer aucune sanction ni
obliger le chauffeur de taxi & continuer a offrir ses services. C’'est encore unefoisle
reglement communal qui régle la cessation de I’ activité et ses effets a ses art. 7 et suivants,
ains que les sanctions et mesures administratives (art. 72ss). Les chauffeurs de taxi sont



certes tenus de respecter un certain nombre de regles, lesquelles se trouvent toutefois
principalement dans le reglement communal. Tel est le cas de latenue et du comportement
des conducteurs (art. 40, 42 a50), de la durée du travail et du repos (art. 41), ainsi que

I” utilisation de la voie publique et des stations officielles de taxis (art. 51ss), les tarifs et
compteurs horokilométriques (art. 62 a 69). Les regles en question sont trés preécises et
personnelles : ainsi notamment le conducteur doit se montrer poli et prévenant avec les
clients (art. 40) ; chague fois que les circonstances le permettent, il doit descendre de
voiture et ouvrir la porte du taxi a son client au départ comme al’ arrivée (art. 40) ; il doit
utiliser lavoielaplusdirecte (art. 42) ; il ""aledroit de refuser une course que pour des
raisons valables (art. 44) ; il n"apasledroit de circuler alarecherche d un client, mais s'il
sefait héler, il peut le prendre en charge a condition qu’il n’ait en aucune fagon provoqué sa
commande (art. 43) ; il doit charger et décharger les bagages (art. 46). Les véhicules utilisés
sont également régis par les art. 26ss, en particulier la pose d’ un lumineux « taxis » avec
lumieres indicatives de tarif doit étre placé sur le toit des véhicules (art. 30), une inscription
sur les portiéres doit mentionner aquelle localité le véhicule est rattaché (art. 32) et la
Municipalité peut imposer, pour les véhicules

- 30 - destitulaires d' une autorisation de type A, des couleurs uniformes permettant de les
distinguer des véhicules bénéficiant d’ une autorisation de type B (art. 31). Ainsi, le fait que
les véhicules des chauffeurs de taxis avec autorisation A portent lelogo du GTY est
également inspiré du réglement afin de les distinguer des chauffeurs avec autorisation de
type B. Toutes ces obligations sont donc imposées par le [égislateur communal atous les
détenteurs d’ autorisations de type A. Le réglement fixe les conditions auxquelles les
autorisations d’ exploiter (art. 7ss) et les autorisations de conduire sont délivrées (art.18ss).
Les autorisations d exploiter sont personnelles et intransmissibles sauf exceptions dans
certaines conditions limitées et fixées dans le reglement (art. 17). L’ exploitant doit utiliser
son autorisation au moins 150 jours par an atemps complet, soit pendant au moins 8 heures
par jour (art. 9). Le caractére personnel et intransmissible de I’ autorisation témoigne
également plutét en faveur d’ une activité indépendante qui est soumise au seul contrdle de
lacommune. Cette situation se distingue de celle d’ un conducteur au bénéfice d’ une simple
autorisation de conduire qui est délivrée a un chauffeur qui travaille pour une entreprise
exploitante, qui est donc subordonné a cette entreprise et dont les relations sont soumises a
un contrat de travail, |’ exploitant devant par ailleurs donner des instructions appropriées a
ses conducteurs (art. 36). Or, le recourant appartient ala premiére catégorie. ¢) Les rapports
entre les chauffeurs de taxi et le GTY sont réglés uniquement par |es statuts du 26 janvier
1983 et non pas le projet de 2012, comme I’ aretenu la CNA, puisgu’il n'ajamais été en
vigueur. Ainsi, contrairement a ce que soutient laCNA, qui aexaminé lasituation al’aune
de ce projet de statuts qui n’ajamais été applicable, il n’existe pas de devoir de fiddlité. Le
seul régime de devoirs et d obligations al’égard du GTY que les chauffeurs doivent
respecter sont des modalités d’ exécution du reglement communal des taxis pour assurer le
service de nuit (art. 57 et 58 du réglement et annexe des statuts). L’ annexe aux statuts
réglant le

- 31 - service de nuit contient certes des instructions avec des horaires mais celles-ci ont été
établies en application du réglement communal et ne suffisent pas a créer un lien de
dépendance entrele GTY et les chauffeurs de taxis en I’ occurrence. Le GTY n’exerce en
effet pas de contrdle du respect de ces instructions par chaque chauffeur et n’a pas d’ outil de
sanction direct, ce qui a posé quelques problemes de disponibilité de taxis a certaines



périodes, comme |’ arelevé |’ ancien président du GTY, chague chauffeur organisant son
travail en fonction de ses désirs. Il n'y a pas de planification des vacances, ni des jours de
travail, ni des horaires qui seraient imposés par le GTY. Il n’est pas non plus prévu un
nombre de courses minimum par an par chauffeur. Il n'y adonc pas de véritable astreinte au
niveau organisationnel, temporel et personnel. En outre, |es statuts stipulent que chagque
indépendant peut engager des conducteurs auxiliaires mais doit leur faire respecter les
heures de conduite et le reglement (art. 8 des statuts). Comme le reglement communal, ils
distinguent ainsi entre les indépendants directement soumis au réglement et ala surveillance
de |’ autorité communale et les chauffeurs auxiliaires exercant sous la responsabilité et la
surveillance des chauffeurs indépendants. Le contenu des statuts confirme le statut
d’indépendant de ses membres et ne donne aucune responsabilité ni pouvoir de contréle au
GTY. D’ailleurs, hormisle réglement du service de nuit, aucune clause des statuts ne plaide
en faveur d'une relation d’ employeur et employés ; ceux-la gerent simplement les intéréts
communs de chauffeurs au bénéfice d’ autorisations de type A, traités sur pied d' égalité, afin
de mettre en application les conditions d' exploitation fixées par le reglement communal sur
lestaxis. Il S'agit d’ une organisation permettant a des chauffeurs indépendants de voir leurs
intéréts communs étre représentés par une personne morale, en particulier pour

I’ exploitation du central d’'appel. A celas gjoute quele GTY n’'est pas autorisé a poursuivre
un but lucratif. Les cotisations annuelles qu’il préléve aupres des exploitants

- 32 - detaxistitulaires d’ une autorisation d’ exploitation A doivent couvrir les dépenses que
rendent nécessaires le but social et I’ acquittement des charges du GTY (art. 19 des statuts).
La cotisation doit notamment couvrir les frais d abonnement au central d’appel. Etil n'y a
aucune remunération prévue par le GTY en faveur des chauffeurs pour les services rendus,
les chauffeurs percevant le prix de leurs prestations directement aupres des clients sans
méme en rendre compte au GTY . d) Quant au contrat d’ abonnement signé par le GTY avec
la société exploitant le central d’ appel, il convient de constater que celui-ci se limite
principalement a fixer les conditions financieres auxquelles les chauffeurs de taxi ont accés
au central d appel chargé de recevoir et de diffuser les commandes de clients. Le contrat

d’ abonnement ne contient aucune régle en matiére organisationnelle a laquelle les
chauffeurs de taxi devraient se soumettre dans le cadre de leur activité professionnelle. En
tant qu’ abonné membre d’ une association d’ abonnes, le recourant répond solidairement des
taxes d’ abonnement et de tous frais découlant du contrat d’ abonnement. Pour le surplus, le
mode d’ exploitation du central d’ appel est réglé par les art. 56 a 61 du réglement communal
sur lestaxis. L’ art. 57 énonce gqu’ en cas d’ abus, de mauvaise gestion et de non-respect des
regles de la concession, la Municipalité peut ordonner I’ exploitation provisoire par la
Direction de police. Le GTY est donc soumis ala surveillance de I’ autorité administrative
sans que I’ activité des chauffeurs ne soit directement affectée, puisquele GTY et la
Direction de police qui le remplacerait n’ ont pas la qualité d’employeur aleur égard. €) Par
ailleurs, il ne se justifie en principe pas d' accorder une importance particuliére au montant
des investissements consacrés a |’ exercice de I’ activité de chauffeur de taxi. Ce serait en
effet faire preuve d'arbitraire de juger le caractere dépendant ou indépendant d’ une activité
alaseule aune des investissements consacrés, puisgu’il existe de nombreuses activités
€conomiques qui, par essence, N’ exigent que peu d’investissements (p. ex. avocat). En ce
sens, I'importance du critére du

- 33 - risque économique de |'entrepreneur doit étre nettement tempérée dans le cadre de la
présente affaire (cf. a cet égard, TF 8C_554/2018 précité consid. 7.2.5). Cela étant, il



convient malgré tout de constater que les chauffeurs de taxi doivent engager et supporter
I'entier des frais nécessaires al'exercice de leur activité (achat et entretien du véhicule,
assurances, essence, abonnement au central d’ appels ainsi que taxes, redevances et
émoluments). Sils peuvent de prime abord ne pas apparaitre tres élevés, il n'en demeure pas
MoI NS que ceux-Ci ne sont compensés que dans la mesure ou les chauffeurs de taxi réalisent
suffisamment de courses ; dans cette mesure, ils supportent, quoi que |'on puisse dire, un
véritable risque d'entrepreneur. Comme on I'a évoqué, le chiffre d’ affaires des courses n’ est
pas géré par le GTY mais par chaque chauffeur individuellement. Le GTY n’aaucun droit,
ne serait-ce que de regard, sur les prestations encai ssées par |es chauffeurs, ceux-ci recevant
le prix de leurs courses directement de leurs clients et ne devant rendre aucun compte au
GTY. Aing, les seulesrelations financiéres entre le GTY et |e recourant sont les cotisations
versées par le deuxieme en vue de payer lesfrais de fonctionnement de |’ association et de
gestion du central d appel. En conséquence, |e chiffre d’ affaires des courses et le risque
débiteur sont assumeés par les chauffeurs de taxis et non par le GTY . i) Enfin, aucun élément
ne plaide en faveur de |’ existence d' un rapport de subordination entre les chauffeurs de
taxiset le GTY. Celui-ci n'intervient pas comme exploitant d’ une société de taxis, mais
comme une entreprise concessionnaire qui a pour but d’ exploiter un central d appel
indispensable ala coordination des taxis et de mettre ala disposition des exploitants les
équi pements nécessaires a ce titre. Ceux-ci financent de maniére exclusive, par le biais

d’ une entreprise commune, I’ investissement en payant des contributions mensuelles
permettant de couvrir les charges de fonctionnement de ce service. Aprés analyse du
contexte réglementaire, il y alieu au surplus de constater que le GTY ne

- 34 - dispose d’ aucune compétence pour imposer des obligations al’ égard des exploitants
individuels. j) Aingi, al’instar du cas lausannois (cf. TF 8C_554/2018 précité consid. 7.2.1),
les éléments penchent en défaveur d’ un contrat de travail, compte tenu de I’ inexistence d'un
lien de subordination qui placerait e recourant dans la dépendance du GTY sous I'angle
personnel, organisationnel et temporel ainsi que, dans une certaine mesure, économique. Le
recourant n’ est pas davantage assujetti ala surveillance, aux ordres et instructionsdu GTY..
Le degré de liberté dans I'organisation du travail et du temps, |'inexistence d'une obligation
de rendre compte de I'activité et/ou de suivre lesinstructions du GTY, ou lerisque
économique principalement supporté par e recourant vont dans le sens d’ un statut
d’indépendant. Lesinstructions du GTY se limitent a de simples directives générales sur la
maniére d assurer le service de nuit, mais qui n’influent pas sur |'objet et |'organisation du
travail dans saglobalité et n’instaurent pas un droit de contréle du GTY. Laduréedela
relation entre le recourant et le GTY ne dépend pas non plus du GTY, qui n’aaucun pouvoir
acet égard. k) Quant au chiffre 4120 DSD selon lequel les chauffeurs de taxi sont
genéralement réputés exercer une activité salariee, il se limite ainstituer une présomption,
renversée dans la présente espéce pour les motifs exposés ci-avant (cf. TF 8C_554/2018
précité). |) Finalement, le recourant doit étre suivi lorsqu’il affirme qu’ hormisla
transmission des commandes, |es chauffeurs titulaires d’ autorisations A qui lui sont
abonnés sont indépendants. Dans | e présent cas en effet, les é éments en faveur d’ une
activité indépendante I’ emportent sur ceux qui font plutét apparaitre une activité salariée. |1
en découle qu'il convient d’ admettre que lorsqu’ils se voient transmettre des commandes
par le central d’ appel, les chauffeurs doivent étre considérés comme exercant une activité
indépendante. Ainsi, on retiendra que I’ activité déployée par le recourant présente les
caractéristiques de lalibre entreprise, et que ¢’ est atort que la caisse intimée aretenu qu'il
devait



- 35 - étre considéré comme salarié lorsgu’il se voit confier des courses par le biais du
central d’appel. 7. @) En conclusion, le recours doit étre admis et la décision attaquée
réformée en ce sens que B. exerce une activité indépendante en qualité de
chauffeur detaxi. b) Il n'y apaslieu de percevoir de frais judiciaires, la procédure étant
gratuite (art. 61 let. aLPGA). c) Obtenant gain de cause avec |'assistance d'un mandataire
professionnel, le recourant a droit & une indemnité de dépens a titre de participation aux
honoraires de son consell (art. 61 let. g LPGA), qu’il convient de fixer a2’ 000 fr., débours
et TVA compris (art. 10 et 11 TFIDA [tarif du 28 avril 2015 desfraisjudiciaires et des
dépens en matiere administrative ; BLV 173.36.5.1]) , compte tenu de |’ ampleur de la
proceédure, de sa complexité et du nombre d’ échanges d’ écritures, et de mettre ala charge
del’intimé qui succombe.
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