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Volltext

TRIBUNAL CANTONAL TD09.001072-150848 4/| CHAMBRE DE S RECO URS
Arrét du 8 juillet 2015
Présidence de M. COLOMBINI, président Juges : M. Krieger et Mme Charif Feller Greffier
: M. Elsig***** Art. 8a. 1 Cst. ; 42 CPC-VD La Chambre des recours du Tribunal
cantonal prend séance pour S occuper du recours interjeté par T. ,al..],
demanderesse contre |e jugement rendu le 24 décembre 2014 par le Tribunal de

prud’ hommes de I’ Administration cantonale dans la cause divisant la recourante d’ avec
ETAT DE VAUD, aLausanne, défendeur. Délibérant a huis clos, la cour voit : 804

- 2- Enfait : A. Par jugement du 24 décembre 2014, dont la motivation a été envoyée le 20
avril 2015 pour notification, le Tribunal de prud’ hommes de I’ Administration cantonale a
regjeté les conclusions de la demanderesse T. (D, fixélesfraisde justice de
premiere instance de la demanderesse a 1'775 fr. et ceux du défendeur Etat de Vaud a 1'250
fr. (I1), alloué au défendeur des dépens fixés a 1'250 fr. (I11) et rejeté toutes autres ou plus
amples conclusions (IV). La Chambre des recours fait sien dans son entier I’ état de fait du
jugement, dont il ressort notamment ce qui suit : Lademanderesse T. est titulaire
d’ une licence en sciences mathématiques de I’ Université de Lausanne datant de 1992. Ellea
par la suite obtenu un dipldme d’ enseignement pour les écoles de maturité, soit un master of
advanced studies en enseignement pour le degré secondaire |1, HEP Lausanne. Du ler ao(t
2007 au 30 juin 2008, le défendeur Etat de Vaud a engagé la demanderesse en qualité de
stagiaire enseignante en mathématique au Gymnase de Q. . Désle ler aolt 2008, il
I”’amise au bénéfice d’ un contrat de travail de durée déterminée jusgqu’ au 31 juillet 2009
pour une fonction de maitresse secondaire spécialisée au Gymnase de L. aun taux
d’ activité de 15-18 périodes sur 22. La demanderesse était colloquée en classes 24-28 et son
salaire annuel s élevait a93'839 fr. 42, treizieme salaire compris, pour une activité a 100 %,
plus un complément salarial de 3770 fr. pour un taux d’ activité de 100 % pour le motif

gu’ elle enseignait au gymnase. Le contrat prévoyait notamment les conditions particuliéres
suivantes : « A I'issue de cette premiére année d’ enseignement un contrat a durée
indéterminée sera établi par le service si les prestations ont donné satisfaction.

- 3- Votre salaire sera déterminé proportionnellement au nombre de périodes enseignées. +
Fr. 3723.- d’ indemnité pour enseignement au gymnase, pour un taux d’ activité de 100 %,
non garantie al’issue de la démarche DECFO (assurée a la caisse de pensions et comptant
pour le 13e salaire) » Le complément salarial susmentionné trouve son fondement dans une
décision du Conseil d' Etat du 29 janvier 2003 ayant pour but de « fixer les classifications
urgentes et provisoires suivantes pour les maitres dipldmés de laHEP, dans I’ attente de

I’ aboutissement de la démarche DECFO ». Pour les « maitres secondaires spécialistes qui
seraient engagés directement au gymnase, la décision mentionnait ce qui suit : « il s agit

d’ éviter de bloquer la situation créée par la classification actuelle (28- 31 au gymnase et



24-28 au secondaire | et en école professionnelle) en introduisant une classification unique
24-28 (secondaire | et secondaire I1) et, pour |’ engagement au gymnase, un systéme

d indemnité supplémentaire permettant d’ obtenir un salaireinitial analogue a celui de la
classe 28 mais sans la garantie que ce niveau de salaire soit maintenu al’issue de la
démarche DEFCO. » Par décret du Grand Conseil du 25 novembre 2008 relatif ala
nouvelle classification des fonctions et ala nouvelle politique salariadle de |’ Etat de Vaud
(ci-aprés: le Décret ; RSV 172.320) et arrété du Consell d' Etat du 28 novembre 2008 rel atif
alamise en cauvre de lanouvelle politique salariale de I’ Etat de VVaud (ci-aprés ANPS ;
RSV 172.320), un nouveau systéme de classification des fonctions a été introduit. Ce
systéme a été créé selon laméthode GFO, soit une méthode qui S appuie sur un catalogue
de critéres pour évaluer les fonctions. Ce catalogue se compose de cing critéres principaux,
asavoir quatre critéeres de compétences (professionnelle, personnelle, sociale, adiriger, a
former et aconseiller) et un critére relatif aux conditions de travail. La compétence
professionnelle a un poids relativement éevé puisqu’ elle représente 28 % des criteres
principaux. Chacun d’ eux se décline ensuite en critéres secondaires, soit dix-sept au total.
Une définition de chague critére

- 4 - principal et de chague critére secondaire est proposée dans un catalogue. Chagque
critére est indépendamment appreécié, évalué, noté. Pour ce faire, I appréciation,

I’ évaluation ou lanotation d'un critere s appuie sur desindicateurs. C' est la combinaison de
cesindicateurs qui donne la mesure du critére. Les notes obtenues & chacun des dix-sept
critéres secondaires forment ensemble le profil d’ une fonction. Ce profil ou combinaison
des criteres rend compte alafois des exigences attendues au plan des compétences et des
conditions de travail particuliéresy relatives. Autrement dit, ces mesures par critéres,
combinées entre elles, expriment finalement le degré de complexité d’ une fonction ou le
degré de compétences, d' exigence et de responsabilité d’ une fonction. C'est ce que signifie
le niveau d’ une fonction qui est comprisentre 1 et 18. Plus le niveau est élevé plusla
complexité, I’ exigence, laresponsabilité est grande. Dans ce cadre, le défendeur ainformé
la demanderesse qu’ elle était colloquée comme « Maitre-esse d’ enseignement
postobligatoire » dans la chaine 145 et au niveau 12 échelon 3. Le 29 décembre 2008, il lui
a adresseé un avenant a son contrat de travail daté du méme jour et prenant effet au ler
décembre 2008, confirmant sa classification, mais ne précisant pas |’ échelon qui lui était
attribué. Entendue comme témoin, R. aindiqué que, si lademanderesse avait é&té
engagée en ao(t 2010, elle aurait été colloquée al’ échelon 10, car elle aurait alors été une
nouvelle collaboratrice. Or, depuis la bascule DECFO-SY SREM, il a é&é tenu compte de

|” attestation d’ expérience et du niveau salarial des maitres de gymnase. Pour ce qui est dela
demanderesse, lamoitié de la durée de son expérience professionnelle a été prise en compte
et |’ échelon a été calculé selon laformule ANPS appliquée a tous les maitres de gymnase.
Celasignifiait en particulier qu'il a été tenu compte de I’indemnité gymnasiale dont pouvait
bénéficier la demanderesse. Selon le témoin, cette indemnité n’ était pas censee couvrir le
déficit entre la progression des annuités des classe 24- 28 et 28-31, mais avait plutét comme
but de corriger les inégalités de traitement avant qu’il soit procédé alabascule.

- 5- Avant I’ entrée en vigueur de cet avenant, le salaire annuel de la demanderesse s éevait
a97'924 fr., treizieme salaire compris pour un taux d’ activité a 100 %. Sous le régime de

|’ avenant, son salaire annuel a passé a101'410 fr., treiziéme salaire compris pour une
activité a 100 %. La demanderesse a en outre bénéficié d’ un rattrapage salarial de 338 fr. 30
pour |’ année 2008 et de 261 fr. pour I’ année 2009. Le 11 janvier 2009, la demanderesse a



contesté aupres du Chef du Département des finances I’ échelon qui lui avait été attribué,
puis a ouvert action le 9 mars 2009 devant le Tribunal de prud’ hommes de I’ Administration
cantonale en concluant a ce qu’ elle soit colloquée al’ échelon 6 et que son salaire soit adapté
en conséguence dés le ler septembre 2008. A I’ audience préliminaire du 15 novembre
2011, menée par le seul vice-président, le défendeur a conclu au rejet de lademande. La
conciliation n’a pas abouti. Le proces a été suspendu du 18 juin 2012 au 7 février 2013 dans
I attente du jugement d’ une autre cause. A |’ audience de jugement du 8 juillet 2014, pour
laquelle le tribunal a siégé au complet, la demanderesse a augmenté ses conclusions en ce
sens gqu’ elle soit collogquée au niveau 9. Le défendeur a conclu au rejet de ces conclusions.
Un témoin a été entendu. Par courrier du 15 janvier 2015, la demanderesse arequis|la
récusation de lajuge C. pour le motif qu’ elle avait découvert sur le site Linkedin
gue cette juge avait été désignée comme chargée d’ étude par le défendeur pour la conduite,
interview, rédaction de résumés d’ études et participation ala notation des fonctions
examinée dans la procédure de fixation de lanouvelle grille salariale et qu’ elle était
membre de la Commission d’ évaluation des fonctions de I’ Administration cantonale
vaudoise.

- 6 - En droit, les premiers juges ont appliqué laformule posée par I’ art. 4 ANPS cal culant

I’ échelon et ont considéré que le défendeur avait correctement appliqué cette disposition, le
Tribunal de prud’ hommes de I’ Administration cantonal e ayant admis que le complément de
sdlaire visait a mettre les titulaires du nouveau dipldme de maitre secondaire spécialiste au
méme niveau salarial que lestitulaires de |’ ancien brevet d’ aptitude al’ enseignement
secondaire, soit aux classes 28-31. lIs ont jugé que le calcul opéré par le défendeur était le
seul amaintenir cette égalité entre les titulaires des deux diplémes. B. T. a
recouru le 21 mai 2015 contre ce jugement en concluant, avec dépens, principalement a sa
réforme en ce sens qu'’ elle soit colloquée al’ échelon 9, son salaire étant adapté en
consequence dés le 1er décembre 2008 et, subsidiairement, a son annulation. Elle a produit
un bordereau de piéces. L’intimé Etat de Vaud a conclu, avec dépens, au rejet du recours.
Endroit: 1. @) La présente procédure a été ouverte en premiére instance avant le ler janvier
2011 et concerne |'application de laloi du 12 novembre 2001 sur le personnel de I'Etat de
Vaud (ci-aprés LPers-VD; RSV 172.31), soit du droit public cantonal. Conformément a
I'art. 166 al. 2 CDPJ (Code de droit privé judiciaire vaudois du 12 janvier 2010; RSV
211.01), qui déroge alaregle de l'art. 104 CDPJ, les voies de droit sont régies par I'ancien
droit de procédure (CREC | 22 septembre 2011/247 c. 1 a; CREC | 29 aolt 2011/232).

-7-b) Selonl’art. 16 a. 1 LPers-VD, dans sateneur antérieure au ler janvier 2011
applicable en |’ espéce, les dispositions de procédure fixées au titre |1, chapitre |1, de
I’ancienne loi du 17 mai 1999 sur lajuridiction du travail (ci-aprés: aLJT) s appliquent par
analogie au recours dirigé contre un jugement du Tribunal de prud’hommes de
I'Administration cantonale, soit notamment les art. 46 ssalL JT relatifs au recours
(Ducret/Osojnak, in Procédures spéciales vaudoises, 2008, n. 16 ad art. 46 aL JT, p. 319, et
I'arrét cité). Sous réserve des art. 47 a52 al JT, les régles ordinaires de la procédure civile
contentieuse en matiére de recours contre les jugements des tribunaux d’ arrondissement et
des présidents rendus en procédure accél érée ou sommaire, contenues dans le Code de
procedure civile vaudois, sont applicables (art. 46 al. 2 aL JT). Par renvoi des dispositions
susmentionnées (art. 46 a. 2 aL JT et 16 a. 1 LPers-VD), le recours en réforme (art. 451 ch.
2 CPC-VD [Code de procédure civile vaudois du 14 décembre 1966) et le recours en nullité
(art. 444 et 445 CPC-VD) sont ouverts. 2. Larecourante fait valoir que |'assesseur



C. aurait d0 se récuser, déslors qu'elle atravaillé en qualité de chargée d'études
"dans le cadre de la démarche de I'Etat de Vaud visant a déterminer une nouvelle grille
salarial€’, puisgue cette grille serait litigieuse dans la présente affaire. a) Lorsqu'il existe un
motif de récusation dont une partie n'a pas eu connaissance avant le jugement, celui-ci peut
faire I'objet d'un recours en nullité pour violation du droit constitutionnel al'égalité des
parties, regle essentielle de la procédure au sensdel'art. 444 al. 1 ch. 3 CPC-VD (JT 1993
[11 10; Poudret/Haldy/Tappy, Procédure civile vaudoise, 3¢ éd., n. 3 ad art. 42 CPC-VD; cf.
sous I'empire du CPC fédéral: ATF 139 I11 120).

- 8-Db) Selon I'art. 42 al. 1 CPC-VD, les magistrats et les fonctionnaires de I'ordre judiciaire
et leurs suppléants peuvent étre récusés ou se récuser spontanément si leursrelations avec
une partie, son mandataire ou son avocat sont de nature a compromettre leur impartialité.
Selon I'art. 42 al. 2 CPC-VD, il n'est tenu compte que des motifs importants tels que la
parenté, I'alliance, I'intérét matériel ou moral au procés. La garantie minimale d'un tribunal
indépendant et impartial, telle qu'elle résulte des art. 30 al. 1 Cst (Constitution fédérale du
18 avril 1999 ; RS 101) et 6 par. 1 CEDH (Convention du 4 novembre 1950 de sauvegarde
des droits de I"homme et des libertés fondamentales ; RS 0.101) permet par ailleurs,
indépendamment du droit de procédure, de demander la récusation d'un juge dont la
situation ou le comportement est de nature a susciter des doutes quant a son impartialité.
Elle vise & éviter que des circonstances extérieures al'affaire puissent influencer le
jugement en faveur ou au détriment d'une partie. Elle n'impose pas la récusation seulement
lorsqu'une prévention effective est établie, parce qu'une disposition relevant du for intérieur
ne peut guere étre prouvée; il suffit que les circonstances donnent I'apparence d'une
prévention et fassent redouter une activité partiale du magistrat. Cependant, seules les
circonstances objectivement constatées doivent étre prises en compte, lesimpressions
purement subjectives de la partie qui demande la récusation n'étant pas décisives (ATF 140
| 240 c. 2.2; ATF 140111 221 c. 4.1, JT 2014 11 425; ATF 139111 433 c. 2.1.2; ATF 1381 1
€. 2.2, ATF 1371227 c. 2.1; ATF 136 111 605 c. 3.2.1; ATF 1361 207 c. 3.1). Lerisque de
prévention ne saurait étre admis trop facilement, sous peine de compromettre le
fonctionnement normal des tribunaux (ATF 105 la157 c. 6a; TF 5A_316/2012 du 17
octobre 2012 c. 6.2.1). La partie qui a connaissance d'un motif de récusation doit |'invoquer
aussitét, sous peine d'étre déchue du droit de sen prévaloir ultérieurement (ATF 139 111 120
€.3.21; ATF1381 1c. 2.2; ATF 1361 207 c. 3.4; 1341 20 c. 4.3.1). Ainsi, lorsgue la cause
de récusation est découverte en audience, la récusation doit étre requise avant qu'elle ne

- 9 - soit levée sous peine de péremption (TF 5A_316/2012 du 17 octobre 2012 c. 6.1). €)
En I'espece, larecourante dit sétre renseignée sur le parcours professionnel de lajuge
assesseur C. immédiatement aprés la notification du dispositif du jugement. Le
proces-verbal de |'audience de jugement du 8 juillet 2014 contient la composition de la
Cour, y compris la présence de |'assesseur C. . Il n'est cependant pas établi que
cette composition ait été communiquée aux parties lors de |'audience. Selon ce
proces-verbal, une copie dudit proces-verbal devait étre adressé aux parties dansles 10
jours, ce qui a été le cas, puisqu'un courrier du SPEV du 5 novembre 2014 se réfere aux
indications contenues dans ce proces-verbal. Dés lors que les débats ont été clos lors de
I'audience du 8 juillet 2014, il n'était plus possible de faire vaoir utilement le moyen dans e
cadre de la procédure de premiére instance. Son invocation en recours n'apparait des lors
pas tardive. d) Le seul fait que |'assesseur C. ait été chargé d'études dans le cadre
de ladémarche de I'Etat de Vaud visant a déterminer une nouvelle grille salariale n'est pas



de nature a remettre en cause son impartialité dans les circonstances du cas d'espece. En
effet, ce n'est pastant lagrille salariale en tant que telle qui est contestée en |'espece que le
passage de |'ancien au nouveau systéme, qui pose des questions juridiques auxquelles
|'assesseur mis en cause ne sest vraisemblablement pas consacrée en qualité de chargée
d'études conduisant des interviews et participant ala notation des fonctions examinées.
D'autre part, son r6le consistait a collecter des données sur la base desquelles, aprés analyse,
I'Etat décidait de la collocation d'une fonction. Il n'est pas établi qu'elle ait eu un pouvoir
décisionnel dans le processus DECFO. On ne saurait dés lors considérer que I'assesseur se
trouverait dans un conflit de loyauté par rapport a son employeur ou que

- 10 - saposition serait prédéterminée par les travaux qu'elle a entrepris dans le cadre de la
nouvelle grille salariale. Le grief est infondé. 11 convient dés lors d’ examiner le recours en
réforme. 3. Saisie d'un recours en réforme contre un jugement principal rendu par le
Tribunal de prud’hommes de I'Administration cantonale, la Chambre des recours revoit
librement la cause en fait et en droit (art. 452 a. 2 CPC-VD, applicable par renvoi des art.
46 al.2aLJT et 16 al. 1 aL Pers- VD). Les parties ne peuvent toutefois articuler des faits
nouveaux, sous réserve de ceux qui résultent du dossier et qui auraient d étre retenus ou de
ceux pouvant résulter d'une instruction complémentaire selon I'art. 456a CPC-VD (art. 452
al. 1ter CPC-VD). Ainsl, la Chambre des recours revoit la cause en fait et en droit sur la
base du dossier, sans réadministration des preuves déa administrées en premieére instance.
Elle développe son raisonnement juridique aprés avoir vérifie la conformité de I'état de fait
du jugement aux preuves figurant au dossier et I'avoir, le cas échéant, corrigé ou complété
au moyen de celles-ci. Elle n‘ordonne une instruction complémentaire, ou n‘annule d'office
le jugement (art. 456a al. 2 CPC-VD), que si elle éprouve un doute sur le bien-fondé d'une
constatation de fait déterminée, si elle constate que I'état de fait du jugement n'est pas
suffisant pour juger la cause a nouveau ou si €lle reléve un manquement des premiers juges
aleur devoir dinstruction, et a condition encore que les preuves figurant au dossier ne
permettent pas de remédier a ces vices. Au demeurant, vu le caractere exceptionnel que la
loi confére al'instruction complémentaire et compte tenu de |'atteinte que I'ouverture d'une
telle instruction porte ala garantie de la double instance, le Tribunal cantonal ne peut
ordonner que des mesures d'instruction limitées, telle la production d'une piéce bien
déterminée au dossier ou |'audition d'un témoin sur un fait précis; si les mesures a prendre
sont plus importantes, quantitativement ou qualitativement, le Tribunal cantonal annulera
d'office le jugement (JT 2003 I11 3).

- 11 - EnI'espéce, I'état de fait du jugement est conforme aux piéces du dossier et aux autres
preuves administrées. |l convient toutefois de le compléter commeiil suit : Selon le calcul
effectué par I’intimé le 14 décembre 2011, le salaire de larecourante au ler ao(t 2008 a été
établi commeil suit : « Minimum en classe 24-28 fr. 72'237.- + 7 annuités en cl. 24 pour

I’ expérience professionnelle antérieure* fr. 14'384.- Soit un salaire en classe 24-28 pour un
100 % fr. 86'621.- + indemnité gymnasiale** fr. 3'770.- Total du salaire annuel pour 12
mois fr. 90'391.- *L’ activité professionnelle a é&té prise en compte selon les critéres de
pondération fixés par |e département applicable au 01.08.2008, soit la valorisation en classe
24-28 des activités exercées dans |e secteur informatique aprés |’ obtention de lalicence. **
L’indemnité gymnasiale représente e montant de le promotion entre les classes 24- 28 et
les classes 28-31, soit une demi différence entre le minimum de la classe 28 et e minimum
de laclasse 24 (versée sous forme d’ indemnité au lieu d’ étre intégrée au salaire de base et
permettant d’ obtenir un salaire initial analogue a celui de la classe 28 mais sans la garantie



que ce niveau de salaire soit maintenue al’issue de la démarche DECFO). St Mme

T. avait ététitulaire d'un BAES, safixation de salaireinitial, en classe 28-31
aurait été faite de laméme maniére que celle détaillée ci-dessus soit : Minimum en classe
24-28 fr. 72'237.- + 7 annuités en cl. 24 pour I’ expérience professionnelle antérieure fr.
14'384.- Promotion en classe 28-31 fr. 3'770.- Total du salaire annuel pour 12 moisen
classe 28-31 fr. 90'391.- » 4. @) Sur le fond, la recourante ne conteste plus que |'application
stricte de laformule de I'art 4 ANPS conduit a sa collocation al'échelon 3, maisinvoque
une inégalité de traitement.

- 12 - b) Delagarantie générale de I'égalité de traitement de l'art. 8 al. 1 Cst. découle
I'obligation de I'employeur public de rémunérer un méme travail avec un méme saaire.
Dans les limites de I'interdiction de I'arbitraire, les autorités disposent d'une grande marge
d'appréciation, particuliérement en ce qui concerne les questions d'organisation et de
rémunération. Lajuridiction saisie doit observer une retenue particuliére lorsqu'il Sagit non
seulement de comparer deux catégories d'ayants droit mais de juger tout un systéme de
rémunération (ATF 129 1 161 c. 3.2); ellerisque en effet de créer de nouvelles inégalités
(ATF 1231 1 c. 6b; TF8C_969/2012 du 2 avril 2013 c. 2.1; TF 8C_582/2013 du 2 mai
2014 c. 6.2.2). Des différences de rémunération ne violent pas le principe d'égalité de
traitement de I'art. 8 al. 1 Cst lorsqu'elles reposent sur des motifs objectifs, tels que I'age,
I'ancienneté, |'expérience, les charges familiales, les qualifications, le genre et ladurée de la
formation requise pour le poste, le temps de travail, les horaires, le cahier des charges,
I'étendue des responsabilités ou les prestations (ATF 1391 161 c. 5.3.1; TF 8C_582/2013 du
2mai 2104 c. 6.2.2; TF 8C_5/2012 du 16 avril 2013 c. 4; TF 8C_969/2012 du 2 avril 2013
C. 2.2; TF8C _572/2012 du 11 janvier 2013 c. 3.4.1; ATF 1311 105 c. 3.1 et réf.). D'autres
circonstances, qui n'ont pastrait ala personne ou al'activité du travailleur, peuvent
également justifier, atout le moins temporairement, des différences de salaire, telles une
situation conjoncturelle rendant plus difficile le recrutement du personnel (TF 2P.10/2003 c.
3.3) ou des contraintes budgétaires de la collectivité publique (TF 2P.70/2004 du 17 janvier
2005 c. 2.1; TF 8C_869/2012 du 2 avril 2013 c. 2.2). Dans cette derniere hypothése, il
appartient al'employeur de droit public de donner toutefois des indications concretes quant
aladurée pendant laquelle la différence de salaire en cause perdurerait entre les deux
groupes de comparaison et de quantifier I'écart salarial (TF 8C_969/2012 du 2 avril 2013 c.
3.2.2). L'appréciation de larémunération dépend d'une part de questions de fait, comme par
exemple des activités qui sont exercées dans le cadre d'une certaine fonction, des exigences
posees alaformation, des circonstances dans lesguelles |'activité est exercée, etc.

- 13 - Elle dépend d'autre part de la pondération relative qui est attribuée a ces différents
éléments. Cette pondération n'est en principe pas réglée par le droit fédéral. Les autorités
cantonal es compétentes disposent ainsi, et pour autant que le droit cantonal applicable ne
contienne pas certaines régles, d'une grande liberté d'appréciation. Le droit fédéral impose
cependant des limites a cette liberté: I'appréciation ne doit pas se faire de fagon arbitraire ou
inégale (ATF 12511 385 c. 5b; TF 8C_991/2010 du 28 juin 2011 c. 5.4; TF 8C_199/2010 du
23 mars 2011 c. 6.3). En d'autres termes, sont permis tous les criteres de distinction
objectivement soutenables (TF 8C_582/2013 du 2 mai 2014 c. 6.2.3). Un certain
schématisme dans le systéme de rémunération est admissible pour des raisons pratiques,
méme Sil n'est pas toujours satisfaisant dans des cas limites (ATF 1391 161 c. 5.3.1; TF
8C_5/2012 du 16 avril 2013 c. 4; TF 8C_572/2012 du 11 janvier 2013 c. 3.4.1; ATF 1211
102 c. 4d/aa). Des modifications dans e systeme de rémunération posent réguliérement la



guestion du traitement des employés déja engagés. Différentes solutions sont
constitutionnellement possibles. Il n'‘existe aucun droit constitutionnel au maintien d'une
classification ancienne ou d'un niveau de salaire déterminé (TF 2P.222/2003 du 6 février
2004 c. 4.3). Maisil est aussi admissible de maintenir — atitre provisoire ou durablement —
des avantages au personnel déja engagé et de n'appliquer des conditions plus défavorables
gu'aux personnes nouvellement engagées (ATF 118 1a 245). A l'inverse, il est admissible de
n'accorder des conditions plus favorables qu'au personnel nouvellement engagé. Des
modifications dans |e systéme de rémunération peuvent ainsi avoir pour conséquence que
des collaborateurs soient payés de maniére différente pour un méme travail selon la date de
leur engagement. Cela est admissible tant que la différence de rémunération n'atteint pas
une mesure insoutenable (ATF 118 1a 245 c. 5d; TF 2P.222/2003 du 6 février 2004 c. 4.3;
TF 8C_644/2014 du 25 mars 2015 c. 6.4). || est toutefois contraire al'égalité de traitement
d'attribuer aux employés nouvellement engagés des échelons supplémentaires dans la classe
desdaire, a

- 14 - formation et expériences égales, par rapport aux employés déaen fonction (TF
8C_969/2012 du 2 avril 2013). ¢) Selon son contrat du ler ao(t 2008, la recourante a é&té
engagée a 100% comme maitresse secondaire spécialisée au Gymnase de L. , en
étant colloquée en classe 24-28 pour un salaire annuel de 93'939 fr., y compris le treizieme
sdlaire. Elle bénéficiait en outre d'un montant supplémentaire de 3770 fr. au motif qu'elle
enseignait au gymnase. Le contrat précisait que ce supplément n'était pas garanti al'issue de
la démarche DECFO. Larecourante soutient que, si elle avait é&té engagée d'emblée avant la
bascule en classe 28-31, son salaire alabascule aurait été différent. Selon une décision du
Conseil d'Etat du 29 janvier 2003, les maitres secondaires spécialistes étaient collogqués en
classes 24-28; ceux qui étaient engagés dans un gymnase recevaient une indemnité les
mettant sur pied d'égalité avec les maitres de gymnase colloqués en classes 28-31 (cf.
TRIPAC du 17 juin 2010 TD 09.007010 c. IVb). Il n'est pas établi que le salaire de la
recourante, si elle avait été engagée d'emblée dans les classes 28-31 aurait é&té de 106'577
fr., soit supérieur acelui qu'elle a effectivement percu. Au contraire, il résulte du calcul
établi par I'intimé le 14 décembre 2011 que ce salaire aurait été identique. Le grief est
infondé. d) Larecourante fait en outre valoir qu'elle a été traitée comme si elle avait, juste
avant la bascule, bénéficié d'une promotion virtuelle en classe 28-31, mais sansles 7
annuités qui devraient logiquement Iui revenir. Elle considére que sa situation est
comparable a celle ayant fait I'objet de I'arrét CREC | 21 juin 2013/12. Dans cette cause, le
collaborateur sétait vu prétérité de maniere particuliérement inéguitable par la conjonction
de deux mesures, soit I’ absence de prise en compte de sa promotion (due ala qualité de son
travail et & son autonomie), découlant de laformule adoptée al’art. 4 al. 2 ANPS, et la
fusion de deux anciennes fonctions. 11 était en effet

- 15 - particuliérement chogquant, partant arbitraire, qu’ en raison d’ une promotion obtenue
deux ans auparavant, qui constituait une reconnaissance de la qualité de son travail et de son
autonomie, |'intéressé se trouve pénalisé au moment de la bascule par un classement aun
échelon inférieur acelui qu'il aurait obtenu en n’ ayant pas bénéficié d' une telle promotion.
En I'espéce, il n'y aeu ni promotion peu de temps avant la bascule, ni fusion de fonctions.

L es enseignants engageés en classes 24-28 avec indemnités n'ont pas bénéficié d'une
promotion virtuelle, mais percevaient simplement une remunération éguivalente aux classes
28-31. Les situations ne sont dés lors pas comparables et |e moyen est dépourvu de
fondement. €) La recourante soutient étre victime d'une inégalité de traitement par rapport



aux collaborateurs engagés aprés la bascule. Elle se prévaut du cas d'une enseignante au
gymnase engagée al'échelon 9, alors que son parcours professionnel serait en tout point
similaire au sien. Elle considére étre prétéritée par la double problématique liée alaformule
ANPS et au fait qu'il n'a été tenu compte que de lamoitié de son expérience professionnelle.
L'autorité d'engagement a procédé, au moment de la bascule, au calcul de son échelon selon
laformule ANPS, comme tous les autres maitres de gymnase. Cette maniere de faire
respecte non seulement la législation en vigueur, mais également |'égalité de traitement,
comme I'ont relevé les premiers juges. Cela ne saurait préter le flanc alacritique et la
recourante ne dével oppe aucun moyen qui ferait apparaitre I'’ANPS comme tel comme
n'éant pas conforme ala Constitution. Sil est exact que |'expérience professionnelle de la
recourante au moment de la bascule n'a été valorisée qu'araison de 50% conformément ala
pratique alors en vigueur, alors que si elle avait été engagée aprés I'entrée en vigueur de
I'art. 3b RSRC le ler avril 2010, elle aurait été valorisée araison de 66%, comme |'admet
I'intimé, cet élément

- 16 - n'est pas consgtitutif d'inégalité de traitement. En effet, au regard de la jurisprudence
précitée (c. 5b), il est admissible de n'accorder des conditions plus favorables qu'au
personnel nouvellement engagé, la différence de traitement résultant de cet élément
n'apparai ssant pas insoutenable. C'est en vain que la recourante se prévaut de l'arrét TF
8C_969/2012 du 2 avril 2013. Cet arrét concernait un systéme de bascule du personnel de la
santé fondé sur le principe de latransition franc pour franc des personnes en fonction lors de
I'entrée en vigueur des nouvelles mesures salariales, alors que I'Etat de Vaud a procédé ala
bascule en faisant application d'une formule qui tenait compte de |'expérience
professionnelle par le biais du positionnement du salaire par rapport aux minima et maxima
des anciennes classes, e tout doublé de la garantie du salaire nominal et delamise en
cauvre d'un systéme de rattrapage. En |'espéce, la valorisation nouvelle des années
d'expérience n'est d'ailleurs pas liée ala bascule, mais résulte d'une révision |égislative
ultérieure, entrée en vigueur en 2010, qu'il était admissible de n'appliquer qu'au personnel
nouvellement engagé. 5. En conclusion, le recours doit étre rejeté et le jugement confirme,
Lesfrais de deuxieme instance sont arrété a 633 francs (art. 183 et 232 a. 1aTFJC [tarif du
4 décembre 1984 des fraisjudiciaires en matiére civilg]). Il 'y apaslieu d alouer de
dépens de deuxieme instance, I’ intimé ayant agi sans |’ assistance d’ un mandataire
professionnel.

- 17 - Par ces motifs, la Chambre des recours du Tribunal cantonal, statuant a huis clos,
prononce: |. Lerecours est rejeté. 11. Le jugement est confirmé. I11. Les frais de deuxiéme
instance de larecourante T. sont arrétés a 633 fr. (six cent trente-trois francs). 1V.
L’ arrét motivé est exécutoire. Le président : Le greffier : Du 8 juillet 2015 Le dispositif de
I'arrét qui précéde est communiqué par écrit aux intéressés. Le greffier :

- 18 - Du L'arrét qui précede, dont la rédaction a été approuvée a huis clos, est notifié en
expédition compléte, par I'envoi de photocopies, a: - Me Eric Stauffacher (pour

T. ), - Service du personnel de |’ Etat de Vaud (pour Etat de Vaud). La Chambre
des recours considére que lavaleur litigieuse est supérieure a15' 000 francs. Le présent arrét
peut faire I'objet d'un recours en matiére civile devant le Tribunal fédéral au sens des art. 72
SSLTF (loi du 17 juin 2005 sur le Tribuna fédéral — RS 173.110), cas échéant d'un recours
constitutionnel subsidiaire au sensdes art. 113 ssLTF. Dans les affaires pécuniaires, le
recours en matiére civile n'est recevable que si lavaleur litigieuse séléve au moins a 15'000
fr. en matiére de droit du travail et de droit du bail aloyer, @ 30'000 fr. dans les autres cas, a



moins que la contestation ne souléve une question juridique de principe (art. 74 LTF). Ces
recours doivent étre déposes devant le Tribunal fédéral dans les trente jours qui suivent la
présente notification (art. 100 al. 1 LTF). Cet arrét est communiqué, par I'envoi de
photocopies, a: - Tribunal de prud’ hommes de I’ Administration cantonale. Le greffier :
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