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Erwagungen

E. 1

u. (ci-apres : la défenderesse) est une collectivité publique, soit une commune,
dont lamunicipalité est composée de [...] membres élus au systéme majoritaire.

E.11

L’ appel est recevable contre les décisions finales de premiére instance (art. 308 al. 1 let. a
CPC), dans les affaires patrimoniales dont la valeur litigieuse, au dernier état des
conclusions, est supérieure a210'000 fr. (art. 308 al. 2 CPC). Le délai pour I’ introduction de
I'appel est de trente jours & compter de la notification de la décision motivée ou de la
notification postérieure de lamotivation (art. 311 a. 1 CPC).

E.12

En I’ espéce, formé en temps utile par une partie qui a un intérét digne de protection (art. 59
a. 2 let. aCPC), contre une décision finale de premiére instance rendue dans une cause
patrimoniale dont lavaleur litigieuse est supérieure a 10'000 fr., I’ appel est recevable. 2.
L'appel peut étre formé pour violation du droit (art. 310 let. a CPC) et constatation inexacte
desfaits (art. 310 let. b CPC). L'instance d'appel dispose d'un plein pouvoir d'examen de la
cause en fait et en droit. En particulier, le juge d'appel contréle librement I'appréciation des
preuves effectuée par le juge de premiere instance (art. 157 CPC en relation avec |'art. 310
let. b CPC ; JdT 2011 111 143) et vérifie si celui-ci pouvait admettre les faits qu'il aretenus.
Il incombe toutefois a |'appelant de motiver son appel (art. 311 al. 1 CPC), c'est-a-dire de
démontrer |le caractere erroné de la motivation attaquée. Pour satisfaire a cette exigence, il
ne lui suffit pas de renvoyer aux moyens soulevés en premiére instance, ni de se livrer ades
critiques toutes générales de la décision

- 11 - attaguée. Samotivation doit étre suffisamment explicite pour que I'instance d'appel
puisse la comprendre aisément, ce qui suppose une désignation précise des passages de la
décision que |'appelant attague et des pieces du dossier sur lesquelles repose sa critique
(ATF 13811l 374 consid. 4.3.1 et les arréts cités). La Cour de céans n'est ainsi pas tenue
d'examiner, comme le ferait une autorité de premiére instance, toutes les questions
juridiques qui se posent si elles ne sont pas remises en cause devant elle, ni de vérifier que
tout |'état de fait retenu par le premier juge est exact et complet, si seuls certains points de
fait sont contestés devant elle (ATF 142 |11 413 consid. 2.2.4). 3.

E.2
a S. (ci-aprés : le demandeur) arépondu a une annonce publiée dans le quotidien
« La Cdte » pour un poste de secrétaire municipal. U. I”a été engagé en cette

gualité par contrat de durée indéterminée du ler juillet 2015, avec effet au jour méme. Aux
termesdesart. 1 a. 3 et 8 du contrat conclu entre les parties, celui-ci est régi par le



Réglement du personnel, soit par une

- 4 - réglementation de droit public. Selon I'art. 3 du Reglement, les collaborateurs sont
engagés par contrat de droit administratif, sous réserve de cas particulier, faisant I'objet
d'accords exprés, soumis exclusivement au droit privé. Le taux d activité du demandeur a
d’abord été fixé a 80 % pour le mois de juillet 2015, puis a été augmenté a 100 % desle 3
ao(t 2015, par un « Avenant au contrat de travail de droit public conclu le ler juillet 2015 »
du 20 ao(t 2015. Lateneur de |’ article 3 du contrat de travail, intitulé « durée du travail »
est lasuivante : « Ladurée normale de travail est de 42.5 heures par semaine (poste a
100%). Lafonction de chef de service peut parfois nécessiter un horaireirrégulier. Le
collaborateur est responsable de prendre ses dispositions afin de gérer d’ une fagon optimale
son emploi du temps. A ce niveau de responsabilité, le collaborateur ne peut pas prétendre a
étre indemnisé pour d éventuelles heures supplémentaires. A titre de compensation,

I’ employeur accorde au collaborateur une semaine de vacances supplémentaires. » Enfin, le
salaire mensuel brut du demandeur s élevait, pour un taux d’ occupation de 100 %, a 9'000
fr. durant les trois mois d’ essai, puis a 9'500 fr., treize fois|’an. Dés le ler juillet 2016, le
demandeur a percu un salaire mensuel brut de 10'000 francs. b) Le secrétaire municipal est
le premier collaborateur du syndic et de lamunicipalité et participe, en outre, aux séances
de lamunicipalité avec voix consultative, tient le proces-verba des séances, est en charge
de la coordination entre la municipalité et I’ administration communale, de la co-signature
des actes de lamunicipalité, de latransmission des informations entre lamunicipalité et le
conseil et les services de I’ Etat, de laliaison avec le bureau du conseil, de |’ exécution des
décisions de la municipalité, d’ autres tdches qui lui sont attribuées.

- 5 - Les séances hebdomadaires de laMunicipalité ont lieu le lundi matin. Le secrétaire
municipal est ensuite chargé d’ imprimer sur papier les proces-verbaux de ces séances qui
sont corrigés par le syndic, puis soumis pour approbation alaMunicipalité. Le contenu est
finalisé dans une version éectronique, la version papier faisant toutefois foi puisque munie
des sceaux et signatures requis. Les proces-verbaux sont ensuite a nouveau imprimés sur du
papier spécial, plus épais, avant d’ étre reliés et présentés au préfet lors de ses visites
d’inspection. ¢) Le demandeur a été engagé par le précédent exécutif de la défenderesse. La
Municipalité de U. aétérenouvelée le ler juillet 2016 pour lalégislature 2016 a
2021.

E.2.7

ou 3.3 semaines dans une période de libération de 14 semaines (TF 4C.71/2002 du 31 juillet
2002 consid. 3), de 15 jours dans une période de libération de trois mois (TF 4C.215/2005
du 20 décembre 2005 consid. 6.3), voire de 13 jours dans une période de libération de 35
jours (TF 4A_178/2017 du 14 juin 2018 consid. 8). Ainsi, pour des périodes de libération de
travailler n'excédant pas quatre mois, il est en principe possible de compenser |es vacances
dans une proportion de I'ordre du quart au tiers de la période de libération de travailler.
Lorsque cette période est insuffisante pour que le travailleur prenne effectivement I'entier
de ses vacances, une compensation partielle est admissible (Wyler/Heinzer, Droit du travail,
4e éd., Berne 2019, p. 500).

E.3

Le demandeur a été en incapacité de travail pour une premiere période du 23 ao(t au 10
septembre 2016 en raison d’ une grippe, puis pour une seconde période du 17 novembre au 2
décembre 2016 ensuite d’ une opération al’ abdomen. A son retour le 5 décembre 2016, le



demandeur a été convoqué par la syndique D. au sujet d’ un important dossier dit
de « La Poste » qui concernait la réorganisation de la distribution locale des envois. Le
demandeur avait déja été interrogé, a plusieurs reprises, au sujet de ce dossier.

E.31

Dans un moyen qu'il y alieu de traiter en premier lieu, I'appelante fait valoir que les
conclusions de la demande seraient irrecevables faute pour I'intimé d'avoir précisé dans quel
ordre ses prétentions devaient étre examinées et jugées.

E.3.2

Selon I'art 86 CPC, une prétention divisible est susceptible d'une action partielle. D'aprés la
jurisprudence récente, lorsgue le demandeur intente une action partielle en paiement d'une
somme d'argent dans laquelle il réunit plusieurs prétentions fondées sur des complexes de
fait distincts (cumul objectif d'actions), il est désormais dispensé d'indiquer dans sa
demande I'ordre d'examen et/ou |'éendue de chacune des prétentions (ATF 144 111 452
consid. 2.4, JT 2019 Il 161). Auparavant, cette indication avait été prescrite au nom du
principe de précision des conclusions (ATF 142 I11 683 consid. 5.4) ; le Tribunal fédéral y a
toutefois renonce, dans un revirement de jurisprudence motiveé en particulier par lefait quiil
est difficile pour le demandeur de pronostiquer si |e juge dénombrera un ou plusieurs
objet(s) delitige dans'action dont il est saisi (ATF 144 111 452 consid. 2.4, JAT 2019 11 161
; TF 4A_428/2018 du 29 aolt 2019 consid. 4.2.3). Il suffit que le demandeur allegue de
mani ére suffisamment motivée qu'il existe une créance dépassant |e montant

- 12 - invoqué en procédure. |1 doit ainsi exposer selon les exigences genérales de
motivation chaque prétention (partielle), de sorte que le tribunal puisse en juger le
bien-fondé par subsomption sous les dispositions | égal es déterminantes et que e défendeur
puisse sen défendre. S tel est e cas, I'action selon I'art. 86 CPC est recevable et le tribunal
pourra en principe, selon son appréciation, déterminer dans quel ordreil examine les
diverses prétentions. En cas d'admission de |'action, la motivation du jugement permettra de
déterminer dans quelle mesure le tribunal ajugé de maniére définitive les fondements
d'action alternatifs. Reste réservé le principe de labonne foi, et en particulier de I'abus de
droit, qui peut entrer en ligne de compte notamment lorsgue |e demandeur réunit par
chicane plusieurs prétentions non connexes dans une action partielle et, malgré une
interpellation du tribunal, n'indique pas dans quel ordre celles-ci doivent étre examinées
(ATF 144 111 452 consid. 2.4, JAT 2019 |1 161). Il n'y a pas d'abus de droit a intenter une
action partielle limitée a 30'000 fr., utilisée comme proces pilote dans une affaire posant des
problémes juridiques délicats, d'autant que le défendeur avait la possibilité, nonobstant I'art.
224 al. 1 CPC, d'intenter une action négatoire de droit sur le tout (TF 4A_396/2018 du 29
ao(t 2019 consid. 4.2.3, non publié alI'ATF 145 I11 409). Selon des commentateurs de |'arrét
ATF 144 111 452, I'auteur d'une action partielle qui veut obtenir un examen de toutes les
prétentions invoquees serait bien avisé d'indiquer tout de méme un ordre d'examen et/ou
I'étendue de chaque prétention (Russenberger/Wohlgemuth, PJA 2018 1410 ; Bastons
Bulletti, in CPC online, Newsdletter du 4 octobre 2018, ad TF 4A_442/2017). || est méme
suggéreé au demandeur de prendre des conclusions subsidiaires pour sassurer d'obtenir
I'entier du montant réclamé, nonobstant |e rejet de certaines prétentions (Bastons Bulletti,
ibidem). Si le Tribunal fédéral a mentionné ces avis doctrinaux dansl'arrét TF

4A 428/2018 precité, il n'a pas pour autant fait de I'indication spontanée de I'ordre
d'examen des prétentions une condition de recevabilite.



-13-

E.33

En I'espéece, il n'est pas contesté que I'intimé a exposé selon les exigences générales de
motivation chaque prétention (partielle). Contrairement a ce que plaide |'appel ante, aucun
cas d'abus de droit n'est réalisé. En particulier, ni le tribunal, ni I'appelante n'ont requis que
I'intimé soit invité a préciser I'ordre de ses conclusions. L'intimé avait en outre un intérét a
exercer une action partielle, afin de rester dans la compétence du tribunal de prud’hommes
et de bénéficier de la gratuité de la procédure, de sorte que I'on ne saurait admettre qu'il a
agi par chicane. Le moyen est infondé. 4.

E.4

a) La Syndique ainterpellé e demandeur en date du 15 décembre 2016 sur la qualité de son
travail, notamment s agissant du dossier de La Poste, sur des manquements dans la tenue de
la documentation et sur des aspects formels relatifs aux actes et décisions municipaux. b) Le
15 décembre 2016, la Syndique et e demandeur ont eu un entretien qui a été directement
suivi, le 16 décembre 2016, par la remise en mains propres au demandeur d' un
avertissement formel, faisant notamment état de « mangquements au devoir d assurer le bon
fonctionnement de I’ administration communale ». Ce document indiquait

- 6 - également qu’il serait procédé a une évaluation compléte des affaires, en présence du
demandeur, au cours du mois de janvier 2017. Apres réception de cet avertissement, le
demandeur a quitté le bureau en remettant a la défenderesse un certificat médical pour la
période du 17 décembre 2016 au 21 avril 2017.

E.41
L'appelante fait valoir une appréciation inexacte ou lacunaire des faits sur divers points.

E.4.2

Dans lamesure ou les premiers juges n'ont pas examing les prétentions de I'intimé fondées
sur un licenciement abusif ou une violation des droits de la personnalité, il n'y a paslieu de
statuer sur les griefs relatifs aux constatations de fait concernant I'exécution du travail, les
manquements constatés et les éléments ayant conduit au licenciement, ces griefs n'étant pas
susceptibles d'influer en |'état sur le sort de la cause. En effet, laviolation des regles du CPC
ne peut entrainer |'admission d'un moyen que si elle est en relation de causalité avec I'issue
delaprocédure, sauf si laregle violée est de nature formelle (TF 4A_221/2015 du 23
novembre 2015 consid. 3.2, non publié aATF 141 |11 549 ; Colombini, Code de procédure
civile. Condensé de lajurisprudence fédérale et vaudoise, n. 1.6 ad art. 310 CPC).

E.4.22

et les références de doctrine citées). Le Tribunal fédéral pour sa part n'exclut pasapriori la
possibilité pour les collectivités publiques de soumettre au droit prive, sous certaines
conditions toutefois, les rapports de travail qui les lient a certains collaborateurs (ATF 118
[1 213 consid. 3). Pour déterminer si un rapport juridique releve du droit prive ou du droit
public, on ne peut pas se fonder sur la qualification juridique utilisée par les parties. Ce qui
est décisif, c'est le contenu réel du rapport de droit. Si une autorité est partie audit rapport de
droit, le droit public est présumé applicable (ATF 142 |1 154 consid. 5.2 et réf. citées). En
I'espece, la présomption d'application du droit public n'est pas renversée. Le contrat entre
parties est au contraire régi par le Reglement du personnel, soit par une réglementation de



droit public (art. 1 a. 3 et 8 du contrat). Selon I'art. 3 du Réglement, |es collaborateurs sont
engagés par contrat de droit administratif, sous réserve de cas particulier, faisant I'objet
d'accords exprés, soumis exclusivement au droit privé. Les parties ont par ailleurs passé un
avenant au « contrat de droit public conclu le ler juillet 2015 ». Dés lors que parties sont
liées par un régime contractuel (de droit public), il importe peu qu'aucune décision n'ait été
rendue & l'engagement ou au licenciement. De méme, c'est en vain que l'intimé se référe au
renvoi subsidiaire de I'art. 4 du Réglement aux art. 319ss CO, ces dispositions étant
applicables non atitre de droit privé, mais atitre de droit public supplétif.

- 18 - Par ailleurs, I'art. 3aLTr réserve I'application des dispositions relatives a la protection
delasanté (art. 6, 35 et 36a L Tr), qui Sappliquent aussi al'administration fédérale ainsi
qu'aux administrations cantonales et communales (let. a). Les régles relatives aux horaires
et au travail supplémentaire n'en font pas partie (SECO, op. cit., ad art. 3aLTr). Il en résulte
gue les dispositions sur le travail supplémentaire delaLTr ne sont en |'espéce pas
applicables. C'est déslors atort que les premiers juges ont fondé I'indemnisation du travail
supplémentaire sur I'art. 13 LTr, inapplicable en |'espéce.

E.43

L 'appelante soutient que c'est atort que les premiers juges auraient retenu qu'elle n’ avait pas
contesté que I'intimé avait accompli des heures supplémentaires. || est constant que
I'appelante a elle-méme tenu ajour un registre des heures supplémentaires, qui fait éat d'un
solde d'heures de 537.45 heures pour les années 2015, 2016 et 2017 et il

- 14 - n'est pas contesté que I'intimé a accompli ces heures. Autre est la guestion de savoir si
celles-ci doivent étre indemnisées au titre d'heures supplémentaires ou de travail
supplémentaire, qui est une question juridique qui sera examinée ci-dessous. L 'appelante
soutient que les heures accomplies en sus de I'horaire de travail ne relevaient pas d'une
exigence de I'employeur. |l ressort des témoignages d'E. et d' K. , dont le
jugement fait état au ch. 25 let. B, que la présence de I'intimé pouvait étre requise pour
certaines occasions hors des heures de travail habituelles, occasions qui pouvaient se
dérouler pendant la pause de midi, en soirée ou le week- end. |l sSagissait entre autres des
séances de naturalisation, des séances de présentation des projets architecturaux pour le
nouveau collége intercommunal et des soirées de réception des nouveaux habitants et jeunes
citoyens. Sagissant des séances du Conseil communal, des visites aux vignerons et des
joutes municipales, des réceptions des syndics et municipaux du groupe|...], le secrétaire
municipal sy rendait a bien plaire mais sa présence n'était pas exigée. |l était en outre
encouragé a se rendre aux réunions locales et régional es des secrétaires municipaux. Mais
sa présence n'était pas non plus exigée. Quant au témoinQ. , dont se prévaut
I'appelante, il ne dit pas autre chose a ce sujet. On doit retenir que les heures accomplies en
sus de I'horaire de travail relevaient en partie d'une exigence de I'employeur, al'exclusion
des séances auxquelles I'intimé se rendait a bien plaire. L'appelante soutient qu'il faudrait
compléter |'état de fait en ce sens que I'intimé utilisait une partie de son temps de travail
pour d'autres activités. Le fait que I'intimé ait stocké quel ques documents privés sur son
ordinateur professionnel ne suffit pas a prouver que du temps de travail aurait été utilisé
pour effectuer des activités privées. || n'y apas lieu de compléter |'état de fait dansle sens
requis. L'appelante fait valoir que c'est atort que le jugement omet de retenir qu'il a été
établi gu'outre la disposition contractuelle selon laguelle I'intimé était responsable de
prendre ses dispositions afin de gérer de fagon optimale son emploi du temps, ce dernier
N'avait pas d'horaires




- 15 - fixes et était libre d'organiser son emploi du temps. Ce dernier point ressort des
témoignages, notamment de celui d'E. , Qui a cependant également précisé que
I'horaire de 42.5 heures par semaine et

E.44

L 'appelante reléve que le jugement omet de préciser que le médecin traitant de l'intimé a
mentionné que l'incapacité était liée au poste de travail dgafin mars 2017. Le certificat
médical du Dr Z. du 28 mars 2017 reléve que I'intimé serait médicalement apte a
reprendre le travail déslami-avril 2017, mais qu'une reprise dans son poste actuel était
exclue. L'éat de fait a é&té complété en mentionnant le contenu de ce certificat. 5.

E.5

a) Par certificat médical du 16 décembre 2016, le Dr Z. , médecin généraliste, a
déclaré que le demandeur était en incapacité de travail desle 17 décembre 2016 et pour une
durée d’ environ 3 semaines, étant précisé qu’ une éventuelle reprise serait évaluée en janvier
2017. b) Le 27 décembre 2016, vu I’incapacité de travail du demandeur, |la défenderesse a

engage F. pour reprendre les taches et les affaires en cours. ¢) Le Dr Z.
aensuite régulierement attesté de la prolongation de I’ incapacité de travail du demandeur.
E.5.1

Lejugement attaqué retient, en se fondant sur I'art. 13 LTr (loi sur letravail dans!’industrie,
I” artisanat et le commerce [loi sur le travail] du 13 mars 1964 ; RS 822.11), que l'intimé
devait étre indemnisé pour ses heures de travail supplémentaire effectué, a concurrence de
24'606 fr. 70. L'appelante conteste que lesregles de la L Tr soient applicables aux relations
detravail entre parties. Elle soutient par ailleurs que la fonction de secrétaire municipal
serait assimilable a celle d'un dirigeant élevé au sensdel'art. 3 let. d LTr, de sorte que
I'intimé ne pourrait prétendre a une rémunération atitre de travail supplémentaire. Enfin,
elle conteste la maniére dont les heures de travail supplémentaire ont été calcul ées.

E.5.2

Selonl'art. 2 a. 1let. aLTr, cette loi ne sapplique pas, sous réserve del'art. 3aLTr, aux
administrations fédérales, cantonales et communales, sous réserve de I'al. 2. On entend par
administration I'administration centrale et les services d'administration détachés si leur

- 16 - structure organisationnelle reléve du droit public (Secrétariat d'état al'économie
[SECO], Commentaire delaloi sur letravail, Berne 2019, ad art. 2al. 1 let. aLTr). Les
administrations des communes sont ainsi expressément exclues du champ d'application de
laloi (Geiser, Commentaire delaloi sur le travail, Berne 2005, n. 12 ad art. 2 LTr). Selon
I'art. 2 al. 2 LTr, I'ordonnance désignera | es établissements publics a assimiler aux
administrations de la Confédération, des cantons et des communes, ainsi que les entreprises
fédérales, cantonales et communales auxquelles laloi est applicable. Les entreprises
communales ou assimilables, auxquelles laLTr sapplique, sont définies aux art. 4, 4aet 7
OLT 1 (Ordonnance 1 relative alaloi sur le travail du 10 mai 2000 ; RS 822.111). L'intimé
ne prétend a juste titre pas que U. serait concernée par diteréserve desart. 2 al. 2
et4,4aet7a. 10OLT 1. Il seprévaut enrevanchedel'art. 7al. 2 OLT 1, selon lequel les
travailleurs liés par des rapports de travail de droit privé a une entreprise au sensdel'al. 1
sont soumis alaloi, et par conséquent a ses prescriptions sur la durée du travail et du repos,
pour autant que le statut de la fonction publique ne prévoie pas de dispositions plus
avantageuses. L’art. 7 a. 2 OLT 1 vise uniquement les établissements de droit public



dépourvus de la personnalité juridique ou les corporations de droit public visée par I’ art. 7
al. 1OLT 1, soit les entreprises concernées par laréservedel’art. 2a. 2 LTr, et donc a
priori pas |’ administration centrale communale. En I occurrence, la question de savoir si la
LTr peut étre applicable aun contrat de droit privé conclu avec une commune peut
demeurer ouverte, compte tenu de ce qui suit. Selon la jurisprudence, un contrat reléve du
droit administratif notamment lorsqu'il met directement en jeu I'intérét public, parce qu'il a
pour objet méme une téche d'administration publique ou une dépendance du domaine public
(GE.2015.0154 du 10 mars 2016 consid. 1a; ATF 105 1a 392 consid. 3 et les réf. citées).
Comme le Tribunal fédéral adéaeu |'occasion de le constater, la Constitution fédérale ne
regle pas la nature

- 17 - juridique des rapports de travail des employés des collectivités publiques. Les motifs
qui plaident en faveur du rapport de droit public résident notamment dans la nature
particuliere de I'Etat et des taches exercées par son personnel, les contraintes
constitutionnelles qui pésent sur I'Etat employeur, ainsi que I'absence de besoin d'un recours
au droit privé. Aussi bien la doctrine majoritaire privilégie-t-elle le droit public pour régler
les rapports de travail du personnel de I'Etat tout en admettant, avec plus ou moins de
restrictions, la possibilité de recourir aux contrats de droit priveé pour certains salariés (TF
8C _227/2014 du 18 février 2015 consid.

E.53

Il'y alieu d'examiner, par surabondance, si I'intimé exerce une « fonction dirigeante él evée»
ausensdesart. 3let. dLTret 9 OLT1.

E.53.1

Pour les cadres dirigeants, non soumisalaLTr (art. 3let. dLTr et 9 OLT 1), soit les
travailleurs qui exercent une « fonction dirigeante élevée », une activité artistique
indépendante ou une activité scientifique, aucune compensation en temps ou supplément de
salaire n'est di (Carruzzo, Le contrat individuel detravail, Zurich 2009, n. 6 ad art. 321 CO
et les références citées). Lanotion de travailleur exercant une fonction dirigeante élevée a
étéintroduite danslaloi sur letravail du 13 mars 1964. Dans son Message relatif a cette loi,
le Consell fédéral n'en a pas donné une définition claire et précise. |l a cependant énuméré
des exemples de travailleurs répondant a cette définition, mentionnant expressément les
directeurs, les chefs d'entreprise et le personnel forestier supérieur ; figuraient également
danslaliste les associés d'une société en nom collectif autorisés a représenter celle-ci, les
associés indéfiniment responsables d'une société en commandite, les membres de
I'administration d'une société anonyme, ainsi que les administrateurs et représentants des
sociétés anonymes, a responsabilité limitée et coopératives (FF 1960 pp. 925 ss). L'art. 7
OLT 1du 14 janvier 1966 définissait le travailleur exercant une fonction dirigeante élevée
comme celui qui, dans une entreprise, disposait d'un pouvoir de décision dans des affaires
essentielles et assumait une responsabilité correspondante. A I'introduction de la nouvelle
OLT 1 du 10 mai 2000, cette définition a été

- 19 - étoffée, pour intégrer lajurisprudence rendue entre-temps, notamment I'arrét de
principe rendu par le Tribunal fédéral le 23 juin 1972 (ATF 98 |b 344). L'art. 9 OLT 1, qui
remplace I'art. 7 aOLT 1, prévoit qu'exerce une fonction dirigeante é evée quiconque
dispose, de par sa position et saresponsabilité et eu égard alataille de I'entreprise, d'un
pouvoir de décision important, ou est en mesure d'influencer fortement des décisions de
portée majeure concernant notamment la structure, la marche des affaires et le



développement d'une entreprise ou d'une partie d'entreprise. D'aprés la jurisprudence, cette
notion doit étre interprétée restrictivement (ATF 126 I11 337 consid. 5a; TF 4A_258/2010
du 23 aolt 2010 consid. 1 ; TF 4C.310/2002 du 14 février 2003 consid. 5.2 ; cf. aussi la
Directive du SECO en vertu del'art. 42, a. 1, delaloi sur letravail LTr Sadressant aux
autorités d'exécution et concernant les contrdles de |'enregistrement de la durée du travail,
Berne 2013, ch. 2 A). Les affaires essentielles correspondent a celles qui sont de nature a
influencer de fagon durable la marche et la structure de I'entreprise dans son ensemble, ou
du moins dans I'une de ses parties importantes (ATF 126 [11 337 consid. 5b ; ATF 98 |b 344
consid. 2 ; TF 4C.310/2002 du 14 février 2003 consid. 5.2). Une position de confiance, la
compétence de signer au nom de I'employeur ou celle de donner des instructions peuvent
aussi étre conférées ades travailleurs qui n'exercent pas de fonction dirigeante élevée aux
termes de cette disposition; par conséquent, les faits de ce genre ne constituent pas des
criteres décisifs (ATF 126 111 337 consid. 5b ; TF 4C.157/2005 du 25 octobre 2005 consid.
5.2; TF 4C.322/1996 du 4 juillet 1997 consid. 2b). La portée de l'art. 3 let. d LTr doit étre
déterminée de cas en cas, sans égard ni au titre ni alaformation de la personne concernée,
mais d'aprés la nature réelle de safonction. Il faut aussi tenir compte de la grandeur de
I'entreprise (ATF 126 111 337 consid. 5a; TF 4C.157/2005 du 25 octobre 2005 consid. 5.2 ;
TF 4C.322/1996 du 4 juillet 1997 consid. 2b). L'employé exercant une fonction dirigeante
élevée doit ains se

- 20 - trouver au sommet de la hiérarchie et bénéficier d'une position privilégiée au sein du
personnel de l'entreprise (TF 2C_745/2014 du 27 mars 2015 consid. 3.4).

E.53.2

Le secrétaire municipal, nommé par la municipalité, est placé directement sous ses ordres
(art. 49 LC [loi sur lescommunes du 28 février 1956 ; BLV 175.11]). Selon l'art. 91 LC, le
secrétaire municipal est appelé a préter serment. Par ailleurs, selon I'art. 96 LC, si une
alliance au degré prohibé au sensdes art. 12 al. 2, 48, 50 et 51 LC vient a se former en cours
de période entre le président et |e secrétaire d'un conseil général ou d'un conseil communal
ou entre deux membres d'une municipalité ou entre le boursier et I'un des membres de la
municipalité ou entre le syndic et le secrétaire municipal, le dernier arrivé est réputé
démissionnaire. Selon I'art. 52a L C, e secrétaire municipal est le premier collaborateur du
syndic et de lamunicipalité. Il participe aux séances de la municipalité avec voix
consultative et tient le proces-verbal des séances. Selon I'art. 52b LC, il est notamment en
charge : a. delacoordination entre la municipalité et |'administration communale ; b. dela
co-signature des actes de la municipalité, au sens de |'article 67 de laprésenteloi ; c. dela
transmission des informations entre la municipalité et le consell et entre celle-ci et les
servicesde|'Etat ; d. delaliaison avec le bureau du conseil ; e. de I'exécution des décisions
delamunicipalité; f. des taches que lui attribue lamunicipalité ; g. de I'organisation de
I'installation des autorités apres le renouvellement intégral au sensdel'article 83. Le
secrétaire municipal fait ainsi partie des cadres principaux de I'administration communale,
raison pour laquelleil préte serment (Equey, Laréforme delaloi vaudoise sur les
communes, RDAF 2013 p. 248). Lefait qu'il n'ait qu'une voix consultative n'exclut pas qu'il
soit en mesure d'influer fortement des décisions de portée majeure de lacommune, des lors
gu'il dispose d'une vision transversale de I'ensembl e des affaires communales, en participant
al'ensemble des séances de la municipalité et en assurant la coordination entre la
municipalité et



- 21 - I'administration, ainsi que la transmission des informations entre lamunicipalité et le
conseil communal, de méme qu'avec les services de I'Etat. Sur ce point, on peut relever,
dans un autre domaine, qu'il a été jugé que les greffiers sont soumis aux mémes exigences
d'impartiaité et d'indépendance que les juges, dans la mesure ou ils peuvent influer sur le
jugement, tel étant le cas lorsqu'ils collaborent alaformation de la décision du collége, en
participant aux délibérations avec voix consultative (ATF 140 | 271 consid. 8.4.1 ; ATF 125
V 499 consid. 2b ; TF 5A_462/2013 du 12 novembre 2013 consid. 3.2, RSPC 2014 p. 203),
ce qui montre que la personne qui dispose d'une voix consultative collabore alaformation
de ladécision de I'organe auquel elle participe. D'autre part, n'étant pas soumis a réélection,
le secrétaire municipal assume sa téche dansla durée, ce qui lui assure une influence
d'autant plus grande sur les affaires communales. 1| dispose par ailleurs de la cosignature
des actes de lamunicipalité. |l faut des lors considérer qu'il se trouve au sommet dela
hiérarchie communale, juste en dessous de la municipalité dont il dépend directement, et
bénéficie d'une position privilégiée au sein du personnel de l'entreprise. || exerce ainsi une
position dirigeante élevée au sensde l'art. 3let. d LTr., étant précisé que, contrairement ace
gue plaide I'intimé, la jurisprudence n'exige pas que la personne exercant une fonction
dirigeante ait le pouvoir de prendre seule des décisions importantes. L 'appel est bien fondé
pour ce motif également. 6.

E.6

a) Au début del’année 2017, il a été procédé al’ analyse des dossiers et du fonctionnement
du secrétariat municipal, malgré |’ absence du demandeur. Par courrier du 1er mars 2017, la
Municipalité afait part au demandeur des résultats de I’ analyse, dont il était ressorti que les
proces- verbaux n’ avaient pas été tirés sur le papier spécial prévu a cet effet et n’avaient pas
été signés depuis le 1er décembre 2015, soit depuis la précédente visite du Préfet. Des
retards importants avaient également été constatés s’ agissant des dossiers de naturalisation.
[l était en outre reproché au demandeur un mangue d’ organisation général du secrétariat
municipal. Le demandeur était enfin invité a se déterminer sur ce courrier dans un délai au
17 mars 2017. b) Le demandeur s est déterminé dans le délai imparti, par I’ intermédiaire de
son conseil, et a notamment indiqué que le précédent

- 7 - syndic conservait aupres de lui certains dossiers, dont le dossier de La Poste. |l a
€galement expose que le processus relatif aux procés-verbaux avait été appliqué d aprés les
explications du précédent secrétaire municipal, selon lesquelles les procés-verbaux devaient
étre tirés sur du papier spécial, signés et classés une fois par année avant la venue du Préfet.
Il expliquait enfin le retard relatif aux dossiers de naturalisation par le départ de |’ apprenti
au cours de |’ été 2016. Lors de son audition en qualité de témoin, K. , ancien
secrétaire municipal ayant précédé le demandeur, n’ a pas confirmé la maniére de procéder
du demandeur s agissant des proces-verbaux, mais a atout le moins affirmé que la date
butoir pour la signature desdits proces- verbaux était juste avant la venue du préfet, auquel
ces documents étaient présentés et « si possible apres avoir été reliés ensemble ».

E.6.1

L'intimé soutient cependant que, méme si laLTr ne devait pas sappliquer, les heures
supplémentaires de I'intimé devraient lui étre tout de méme indemnisées. |l se prévaut de
I'arrét ATF 129 111 171 consid. 2.1, JdT 2003 | 241, selon lequel I'art. 321c CO est
également applicable au cadre, lorsque son horaire de travail a été déterminé
contractuellement. |1 méconnait cependant que les parties peuvent déroger al'art. 321c al. 3



CO. En effet, aux termes de I'art. 321c al. 3 CO, I'employeur est tenu de rétribuer les heures
detravail supplémentaires qui ne sont pas compenseées par un

- 22 - congé en versant |e salaire normal majoré d'un quart au moins, sauf clause contraire
d'un accord écrit, d'un contrat-type de travail ou d'une convention collective. Selon la
jurisprudence rel ative a cette disposition, les cocontractants peuvent valablement prévoir,
par écrit, que les heures supplémentaires seront rémunérées sans supplément ou ne seront
pas rémunérées, « atout le moins lorsque la rémunération des heures supplémentaires est
forfaitairement comprise dans le salaire » (ATF 124 111 469 consid. 3a). Le cas échéant,
selon les contributions doctrinales citées dans I'arrét 4A_73/2011 du 2 mai 2011 consid. 4,
lathéorie de I'imprévision intervient en ce sensque si le travailleur est amené a accomplir
des heures supplémentaires en nombre excédant notablement ce qui était prévisible lors de
la conclusion de I'accord, |I'employeur ne peut pas se prévaloir dudit accord pour refuser une
rémunération spécifique (TF 4A_178/2017 du 14 juin 2018 consid. 6 ; TF 4A_485/2019 du
4 février 2020 consid. 6.2.2.2). Cette préoccupation ne fait référence qu'ala théorie de
I'imprévision a appliquer dans toute espéce de relation contractuelle, selon laquelle la partie
liée par un contrat peut se dégager partiellement ou totalement de ses obligations en cas de
changement important et imprévisible des circonstances, ayant pour effet de créer une
disproportion si grave, entre sa prestation et la contre-prestation de I'autre partie, que le
maintien du contrat se révélerait abusif (clausularebus sic stantibus ; TF 4A_73/2011 du 2
mai 2011 consid. 4).

E.6.2

En I'espéece, e contrat prévoit expressément qu' « a ce niveau de responsabilités, le
collaborateur ne peut prétendre a étre indemnisé pour d'éventuelles heures supplémentaires
». En outre, larémunération de I'intimé, qui sélevait a 10'000 fr. payable treize fois était
suffisamment importante pour comprendre forfaitairement la rémunération des heures
supplémentaires, d'autant qu'en compensation des heures supplémentaires, |'employeur
accordait au collaborateur une semaine de vacances supplémentaires (art. 3al. 2 LTr) et que
I'intimé bénéficiait d'un libre horaire de travail, qui lui permettait cas échéant de prendre un
congé de rattrapage. A cela sajoute qu'une partie des heures supplémentaires invoquées,
relatives aux séances auxquelles I'intimé se rendait a bien plaire (supra consid. 4.3),
n'étaient pas exigées par I'employeur. Quoi qu'il

- 23 - en soit, il ne ressort pas du témoignage de |'ancien secrétaire municipal que le cahier
des charges du secrétaire municipal était tel gu'il exigeait un nombre d'heures
supplémentaires important, ce dernier ayant au contraire précisé ne pas avoir du tout eu le
sentiment d'avoir été 1ésé par ce systeme de rémunération et I'intimé n'a pas allégué, encore
moins établi que le cahier des charges ou les téches qui lui avaient été confiées auraient été
modifiés par rapport ace qui était accompli par I'ancien secrétaire municipal et auraient
exigé un nombre d'heures supplémentaires contraire aux prévisions des parties a
I'engagement. Lathéorie de I'imprévision ne saurait sappliquer en I'espéce et justifier une
indemnisation des heures supplémentaires alléguées. Les heures accomplies ne pouvaient
donc étre allouées atitre d'heures supplémentaires. 7.

E.7

Sur requéte du demandeur, la défenderesse a transmis au demandeur e décompte de ses
vacances et heures supplémentaires. Ces documents faisaient état, au 30 juin 2017, d’un
solde d" heures supplémentaires de 537.45 heures. Le demandeur soutient que puisqu’ elles



N’ avaient pas été compensées sous forme de congeés, ces heures devraient dés lors étre
indemnisées, a hauteur de 39'502 fr. 60. La défenderesse a toutefois produit des documents
non professionnels ou privés du demandeur et suppose ainsi que ce dernier aurait utilisé une
partie de son temps de travail pour des activités qui ne seraient pas en lien avec safonction
de secrétaire municipal. Elle fait également valoir que le contrat de travail stipulait que le
demandeur était « responsable de prendre ses dispositions afin de gérer de fagon optimale
son emploi du temps » et que « a ce niveau de responsabilités, le collaborateur ne peut pas
prétendre a étre indemnisé pour d’ éventuelles heures supplémentaires ». Lors de son
audition en qualité de témoin, E. , boursiére au sein de la défenderesse, a expliqué
gue laqualité de chef de service pouvait amener a effectuer davantage d’ heures mais qu’ une
rémunération en conséquence était prévue. Elle a également confirmé que le

- 8 - demandeur n’avait pas d’ horaires fixes et qu'il était libre d’ organiser son emploi du
temps, tout en précisant que I’ horaire de 42.5 heures par semaines et de 8.5 heures par jour
valait aussi pour le demandeur. Le témoin précité et K. , prédécesseur du
demandeur, également entendu en tant que témoin, ont tous deux confirmé que la présence
du demandeur pouvait étre requise pour certaines occasions hors des heures de travail
habituelles, occasions qui pouvaient se dérouler pendant la pause de midi, en soirée ou le
week-end. I s'agissait entre autres des séances de naturalisation, des seances de
présentation des projets architecturaux pour le nouveau college intercommunal, |es soirées
de réception des nouveaux habitants, et jeunes citoyens. S agissant des séances du Consell
Communal, des visites aux vignerons et des joutes municipales, des réceptions des syndics
et municipaux du groupe[...], le secrétaire municipa s'y rendait abien plaire mais sa
présence n’' était pas exigée. Il était en outre encourage a se rendre aux réunions locales et
régionales des secrétaires municipaux mais sa présence n’ était pas non plus exigée. Leurs
propos ont en substance été confirmé par le témoin Q. , ancien syndic de la
défenderesse. K. aencore précise que ce temps de travail supplémentaire — dont il
était difficile d estimer la quotité dans la mesure ou elle variait d une année al’ autre — était
généralement compensé sous forme de congés et que méme si ce N’ était pas
systématiquement le casil n'avait pas du tout e sentiment d’ avoir été 1ésé par ce systéme.
S'il voulait prendre une demi-journée de congé en rattrapage, il n’avait pas de demande
particuliere aformuler.

E.71

L'appelante fait encore valoir que le solde de vacances de I'intimé était a zéro alafin des
rapports de travail, car ce solde aurait été intégralement compensé par la libération de
I'obligation de travailler. Les premiers juges ont retenu un solde de 26 jours de vacances. |Is
ont considéré que I'intimé avait été licencié le 27 mars 2017 avec une période de congé
jusqu'au 30 juin 2017, soit un total de 70 jours. Compte tenu que S. était en
incapacité de travail jusqu'au 21 avril 2017, ladurée de lalibération de I'obligation de
travailler revenait a 51 jours. Cela étant, ils ont admis une compensation partielle du solde
de vacances durant la libération de I'obligation de travailler a hauteur de 8 jours.

E.7.2

A teneur del'art. 329d al. 2 CO, tant que durent les rapports de travail, les vacances ne
peuvent pas étre remplacées par des prestations en argent ou d'autres avantages. En régle
générale, l'interdiction de remplacer les vacances par des prestations en argent sapplique
auss apréslarésiliation des rapports de travail. |1 peut



- 24 - cependant étre dérogé a ce principe selon les circonstances. D'apres lajurisprudence,
des prestations en argent peuvent remplacer |es vacances lorsgue celles-ci ne peuvent étre
prises avant la fin des rapports de travail ou lorsqu'on ne peut exiger qu'ellesle soient (ATF
131 111 623 consid. 3.2 ; ATF 128 111 271 consid. 4a/aq). Si le salarié a été libéré de
I'obligation de travailler jusgu'au terme du contrat, le point de savoir s |e solde de vacances
non prises doit étre indemnisé en espéces repose sur le rapport entre la durée de la libération
del'obligation de travailler et le nombre de jours de vacances restant. Il faut en particulier
gue, durant cette période, le salarié congédié, en plus de ses vacances, ait suffisamment de
temps a consacrer alarecherche d'un nouvel emploi (TF 4A_434/2014 du 27 mars 2015
consid. 4.2 ; ATF 131 111 623 consid. 3.2). Le Tribunal fédéral atenu pour admissible la
compensation de

E.73

L 'appelante soutient, en se fondant sur le certificat du médecin-traitant de I'intimé du 28
mars 2017, qu'avant le 21 avril 2017, I'incapacité de I'intimé ne I'empéchait pas de profiter
de ses vacances. || méconnait |e sens de ce certificat (cf. supra consid. 4.4), dont il résulte
gue, jusgu'a mi-avril atout le moins (en réalité jusqu'au 21 avril 2017, selon le certificat du
16 juin 2017), I'intimé était en incapacité de travail, quel que soit I'emploi envisagé, une
reprise étant possible depuis lors, mais non dans le poste occupé. L'incapacité n'était des
lors pas liée uniquement au poste de travail occupé jusqu'au 21 avril 2017 et c'est de

- 25 - maniere pertinente que les premiers juges ont retenu que la durée de lalibération de
I'obligation de travailler revenait a 51 jours, étant rappelé gu'en cas de maladie ou d'accident
pendant le délai de congé, il n'y apas lieu de tenir compte de cette période, s I'atteinte ala
santé empéche le repos et la détente du travailleur et le rend incapable d'exercer son droit
aux vacances (Cerottini, Le droit aux vacances, these Lausanne 2001, pp. 264 ss). On doit
donc retenir un solde de vacances de 26 jours, pour une période de libération de I'obligation
detravailler de 51 jours. En compensant seulement 8 jours, les premiers juges sont
notablement en- dessous des proportions de I'ordre du quart au tiers de la période de
libération, sans qu'aucun motif particulier, tenant par exemple a des circonstances familiales
ou de santé, qui aurait rendu les recherches d'emploi difficiles nonobstant 1a libération de
I'obligation de travailler n'ait été établi. Il ressort au contraire de la piéce 28 quel'intimé a
satisfait a ses obligations de recherches d'emploi d'avril ajuin 2017. Une compensation d'un
guart aun tiers ouvre une fourchette de 12.75 a 17 jours. En définitive, il sejustifie de
compenser 15 jours, de sorte que seuls

E.8

Dans le cadre de sa surveillance réguliére de lacommune, le Préfet s est rendu, le 23 mars
2017, auprés de laMunicipalité. || a constaté a cette occasion que les proces-verbaux
N’ étaient ni imprimeés, ni signés selon les prescriptions applicables.

E.81

En conclusion, seul un montant brut de 5'955 fr. 95 doit étre alloué al'intimé en lien avec
ses prétentions relatives aux heures supplémentaires et au droit aux vacances examinées par
les premiers juges. Cela étant, dans la mesure ou les conclusions de la demande reposai ent
également sur d’ autres prétentions, qui n’ont pas été examinées par les premiers juges
compte tenu du résultat auquel ils étaient parvenus et qui pourraient, si elles étaient fondées,
conduire a



- 26 - I’admission de lademande, il sejustifie de renvoyer la cause au tribunal de premiére
instance afin qu’il se prononce sur les indemnités pour licenciement abusif et atteinte ala
personnalité dont le demandeur se prévalait a hauteur de 40'000 francs. Partant, il y alieu,
d’une part, de réformer le jugement entrepris en ce sens que les conclusions de la demande
en paiement d’ heures supplémentaires, respectivement de travail supplémentaire, sont
rejetées et que U. doit verser a S. la somme de 5'955 fr. 95 atitre de
droit aux vacances, et, d’ autre part, d’annuler, pour le surplus, le jugement entrepris et de
renvoyer la cause aux premiers juges pour nouvelle décision dans le sens des considérants.
Dans ces circonstances, il n'y apas lieu de statuer sur les dépens de premiére instance.

E.82

S agissant d’un litige portant sur un contrat de travail dont la valeur litigieuse n’ excéde pas
30'000 fr. (art. 114 let. ¢ CPC), I’ arrét serarendu sans frais judiciaires de deuxiéme
instance. Enfin, la charge des dépens de deuxiéme instance est évaluée a4'200 fr. (art. 7
TDC) pour chaque partie. Puisqu’ elle obtient gain de cause a concurrence de 4/5 de ses
prétentions, |’ appelante a droit a des dépens réduits de deuxieme instance d’ un montant
arrondi, apres compensation, de 2'500 fr. ([4/5 x 4'200] - [1/5 x 4'200]) atitre de dépens de
deuxiéme instance.

E.85

heures par jour valait aussi pour I'intimé. L'ancien secrétaire municipal apar ailleurs affirme
gu'il pouvait prendre une demi-journée de congé de rattrapage sans faire de demande
particuliere. L'état de fait a été compl été en ce sens.

E.9

Ensuite des séances des 21 et 27 mars 2017, laMunicipalité a décidé derésilier le contrat de
travail du demandeur. Ce dernier a été licencié avec effet au 30 juin 2017 par courrier
recommandé du 27 mars 2017, dont la teneur est notamment la suivante :

- 9 - « LaMunicipalité constate que les manquements sont nombreux, qu’ elle les considéere
comme graves et que vos déterminations n’ apportent a cet égard pas d’ élément convaincant
ou permettant d’ entrevoir une améioration de la situation. Ces manquements empéchent la
continuation des rapports de travail en raison d’ une perte du rapport de confiance nécessaire
alapoursuite, a plus forte raison a un tel niveau des responsabilités ».

E. 10

a) Le28 mars 2017, le Dr Z. a établi un certificat médical dont lateneur est la
suivante : « Le médecin soussigné certifie que M. S. , néle[...], serait

médi calement apte a reprendre le travail, dés la mi-avril 2017, mais une reprise dans son
poste actuel est exclue. » Le 16 juin 2017, le Dr Z. aétabli un nouveau certificat
médical dont lateneur est la suivante : « Le médecin soussigné certifie par le présent
certificat, que Monsieur S. , Néle[..], aété en traitement médical du 16.12.2016

au 21.04.2017 en raison d’ un état dépressif réactionnel a un conflit professionnel. » b) Dés
le 18 avril 2017, le demandeur s est remis en quéte d’ un emploi et arégulierement offert ses
services a des employeurs potentiels.

E. 11

jours doivent étre indemnisés, ce qui correspond a un montant brut de 5955 fr. 95 ([10'000
x 13 x 8,33%] / 20 x 11), dont a déduire les cotisations sociales |égales et contractuelles,



avec intérétsab5 % |’an desle ler juillet 2017. L'appel doit étre partiellement admis sur ce
point. 8.
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