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Erwagungen

E.21

ao(t 2014 Présidence de Mme Pasche Juges : MM.
Métral et Merz Greffiére: Mme Brugger ***** Cause pendante entre :

A.C. , a[...], recourant, représenté par Me Kathrin Gruber, avocate a Vevey, et
Q. , aClarens, intimée. Art. 13,43 et 61l let. cLPGA; 44d.1,9

et 10LPC;23a.1CCEnN fait :A.a) D'originel[...], [...] (ci-aprés: |’assuréou le
recourant), néle[...], marié et pere de cinq enfantsnésen[...] (E.C. ), [...]

(C.C. ), [...] (D.C. ), [...] (F.C. ) et[...] (G.C. ), est
arrivé en Suisse en 1970. || a exercé des emplois de manceuvre, puis de chauffeur de bus au
servicedes|...]; al'arrét de travail depuis 1991 pour deslombosciatalgies, il areprisune
activité partielle de mars a décembre 1992, puis a cessé toute activité en raison de
I'exacerbation de ses douleurs. Par décision du 15 décembre 1997, I'Office de
I'assurance-invalidité pour le canton de Vaud (ci-apres : I'OAI) aaccordé al’ assuré une
demi-rente ordinaire d'invalidité avec effet au 1 er décembre 1992, assortie de rentes
complémentaires en faveur des membres de sa famille, en raison de lombosciatalgies
chroniques, d'un status apres discectomie L5-S1 et d'une structure de la personnalité
hystéro-abandonnique. b) Par décision du 19 mars 2001, I'OAI a supprimé le droit de

|’ assuré alarente, avec effet au 1 er mai 2001, et retiré I'effet suspensif a un éventuel
recours. Par décision de suppression du 28 mars 2001, I'OAIl ainformé I’ assuré que sa rente
d'invalidité et les rentes complémentaires pour son épouse et ses enfants seraient
supprimées desle 1 er mai 2001. c¢) Par décision du 5 avril 2001, la Caisse cantonale
vaudoise de compensation AV'S (ci-aprés : la Caisse ou I'intimée) a supprimé, avec effet au
30 avril 2001, le versement de |a prestation complémentaire (PC) al'assurance-invalidité
(Al) serviejusgu'alors al’ assuré, du fait de la suppression, a cette date, de son droit ala
rente deI'Al. L’ assuré arecouru le 4 mai 2001 contre cette décision au Tribunal des
assurances du canton de Vaud, en concluant a saréforme en ce sens que la prestation
complémentaire dont il bénéficiait continue alui étre servie a partir du 1 er mai 2001. Par
décision du magistrat instructeur du 22 juin 2001, la cause (PC 57/01) a été suspendue
jusqu'adroit connu de maniére définitive dans la cause divisant |’ assuré d'avec les organes
del'Al, étant donné que I'attribution d'une prestation complémentaire dépendait directement
de celled'unerente del'Al. d) Par jugement du 29 avril 2004 (Al 148/01), le Tribunal des
assurances du canton de Vaud arejeté le recours formé par |’ assuré contre les décisions de
I'OAI des 19 et 28 mars 2001. Dans un courriel du 22 février 2006, les enquéteurs du



Service social de[...] ont relevé avoir fait un certain nombre de passages |’ année précédente
[soit en 2005] au kiosque [du W. a[...]] et ¢’ était achaque fois un homme qui
était présent. Selon ce courriel, les enquéteurs s étaient également rendus au domicile de

|’ assuré a plusieurs reprises, mais personne n’ avait ouvert. |l était des lors suggéré que

| assuré et sa famille se présentent mensuellement au Centre social régional (ci-apres: le
CSR), afin de s assurer que I’ aide sociale soit versée ajuste titre. Par arrét du 6 avril 2006 (I
574/04), le Tribunal fédéral des assurances a admis le recours de droit administratif formeé
par |" assuré contre le jugement du 29 avril 2004 du Tribuna des assurances du canton de
Vaud, qu'il aannulé, la cause étant renvoyée a ce tribunal pour en compl éter I'instruction.
Par décision du 11 avril 2006, renctifiéele 1 er juin 2006 avec les voies de droit, le CSR a
soumis |’ octroi du revenu d’insertion (RI) alacondition que I’ assuré et safamille se
présentent aux rendez-vous fixés par |’ assistant socia araison de deux fois par moisen lieu
et place d' une fois par mois. Dans un courriel du 12 juillet 2006, un enquéteur du Service
social de[...] arelevé quel’ assuré et son épouse N’ avaient pas été vus en activité lors de
divers passages au kiosque. |1 y avait également une grande baisse de leur consommation
électrique [aleur domicile], passant de 2689 kWH pour |a période du 27 novembre 2002 au
21 novembre 2003, & 763 kWh pour celle du 21 novembre 2003 au 31 décembre 2004.

L’ enquéteur précisait que les enfants C.C. et D.C. avaient été au centre
de vie enfantine (I. ) de septembre 2002 & juillet 2003, « puis plusrien ». Par
jugement du 6 février 2007 (Al 70/06), le Tribunal des assurances du canton de Vaud a
constaté que I'OAl, se fondant sur les conclusions de |'expertise psychiatrique ordonnée par
letribunal, avait reconnu que le taux d'invalidité de |'assuré devait étre fixé & 100% a partir
du 1 er janvier 2000, ce qui entrainait e versement d'une rente entiére désle 1 er avril 2000,
compte tenu du délai d'attente de trois mois des le début de I'aggravation de |'état de santé
del'intéressé (art. 88ad. 2 RAI). Il adéslors admisle recours de |'assuré et réformé la
décision du 19 mars 2001 en ce sens que le versement de larente entiére devait intervenir a
partir du 1 er avril 2000. €) Par jugement du 6 février 2007 (PC 57/01), le Tribunal des
assurances du canton de Vaud, constatant que d'apréslesart. 2a. 1 et 2clet. aLPC, les
bénéficiaires de rentes d'invalidité ont droit & une prestation complémentaire si les dépenses
reconnues par la présente loi sont supérieures aux revenus déterminants, que par jugement
du 6 février 2007 (Al 70/06), le Tribunal des assurances du canton de Vaud avait reconnu a
|’ assuré le droit a une rente entiére de I'Al apartir du 1 er avril 2000 et que le droit ala
prestation complémentaire ne pouvait pas purement et simplement étre supprimé a partir du
1 er mai 2001, a admis le recours de |’ assuré contre la décision de la Caisse du 5 avril 2001,
gu'il aannulée, le dossier de I’ assuré étant retourné ala Caisse afin qu'elle en compléte
I'instruction et rende telle nouvelle décision que de droit. f) Le 3 septembre 2007, I’ assuré
est passé au guichet de la Caisse pour réclamer le versement de prestations
complémentaires, sans toutefois donner les indications nécessaires pour statuer sur cette
demande. Par courrier du 4 octobre 2007, il aété invité atransmettre ala Caisse les
justificatifs et les explications indispensables au traitement du dossier, en particulier le
relevé de son compte postal au 31 décembre 2006, les justificatifs attestant lafaillite du
kiosque de son épouse, une copie de ses déclarations d'impbt 2005 et 2006 ainsi que des
explications relatives ala situation de ses enfants, avec attestations de scolarité. Sans
nouvelles de I’ assuré, la Caisse a décidé d'envoyer un collaborateur a son domicile afin de
vérifier si lafamille était de retour en Suisse et de connaitre les raisons pour lesquellesil ne
donnait pas suite a ses demandes de renseignements. g) Le 25 octobre 2007, laCaisse a
établi une note interne dont lateneur est lasuivante : «[...] Lors de notre visite surprise de



ce 25 octobre 2007, avons opté tout d’ abord pour une enquéte de voisinage. Nous avons
donc rencontré les concierges de I'immeuble sis[...], M. et MmeL L. . Cesderniers
se sont montrés trés coopératifs. |ls ont méme appelé M. N. , I"ancien concierge de
I"'immeuble, qui est arrivé 5 minutes plus tard. C’ est donc en compagnie de ce couple et de
I’ ancien concierge que nous avons parlé de lafamille C. . A notre question de
savoir silsont I'impression que la famille entiére (7 personnes au CH [contréle des
habitants]) vit a temps complet dans|’immeuble, autant le couple L. que M.

N. sont catégoriques : NON. Dans les détails, les intéressés nous expliquent que
depuis 3 ans environ, il n'y aplus d’ enfant dans cet appartement. En fait, le couple améne
ses enfants chagque étéici a[...], pendant un mois environ, et on ne les revoit plus! Quant
aux adultes, la situation n’est pas limpide non plus. M. N. , dont I’ appartement est
juste au-dessus de celui des C. , explique que M. vient de temps a autre seul, ou
parfois avec safemme et le bébé (G.C. , néelel...]), ilsrestent un jour, parfois
deux, puis repartent pour une destination qu’il ignore. Il arrive également que M. vienne
seul, reste un mois, puis reparte deux mois. M. N. est sOr de son fait, étant donné
gu’il habite juste au-dessus, il entend immédiatement S'il y aquelqu’ un ou non. Le couple
L. confirme également ces dires. Pour eux, M. vient |e plus souvent seul « de
temps en temps » et repart, |I” appartement restant vide le reste du temps... Autant les

L. que M. N. ignorent ou lafamille C. vit réellement lereste
du temps. I1s nous confirment qu’il s'agit d’ une famille &nombreux problémes qui a évité
de peu I’ expulsion de |’ appartement il y a2 ou 3 ans... En quittant ces gens, avons sonné a
la porte de lafamille C. ... et rencontré M. A.C. dans son appartement.
Avons présenté notre carte de légitimation et abordé |e probléme du compte postal qu'il
manquait au dossier. L’ intéressé nous afait entrer et s'est montré é&onnamment collaborant.
Pendant de longues minutes, il acherché |’ attestation de son CCP [compte de cheque
postal] au 31.12.2006 gqu’il ne trouvait pas (nous I’ a apportée I’ aprés-midi méme elle est
annexée ala présente communication). Dans la conversation, M. A.C. Sest plaint
de lamisére dans laquelleil vit, goutant avoir deux mois de loyer en retard (voir mise en
demeure delal...] du 23.10.2007 en annexe). Ensuite, il a parlé du kiosque parti en fumée
qui était exploité par son épouse et dont il N’ obtiendrarien, selon lui, N’ ayant aucune
couverture incendie (voir également lalettre de la Commune de [...] du 25.09.2007 ace
propos). Une fois le contact établi, étant donné que I’ intéressé nous semblait dans de bonnes
dispositions, lui avons demandé de visiter I’ appartement, ce qu’il a accepté sans broncher.
Avons donc remarqué que cet appartement (assez délabré) se compose de: 1) lacuisine 2)
le salon 3) la chambre a coucher du couple 4) la chambre a coucher des enfants A propos de
cette derniére piece, remarquons qu’il y a deux petits lits non défaits et ¢’ est tout. De toute
évidence, il N’y apaslaplace pour y loger 5 enfants. De plus, tout al’ air statique et

poussi éreux, comme un lieu qui n’est pas habité. Quant aux habits, de toute évidence, il n'y
apasles affaires de 5 enfants. Remarquons un tiroir avec des sous-vétements et un bac en
plastique contenant des habits de petite taille jetés en vrac. Nous lui demandons alors ou
vivent ses enfants. L’ intéressé nous dit que depuis début septembre écoulé, safemme et les
5 enfants sont en [...], en raison de sérieux ennuis de santé de la petite derniére et, pour
conforter ses dires, nous présente une attestation médicale délivrée le 16.10.2007 (&
I’intention de la caisse-maladie) par I’ Hopital [...], qui indique que G.C. aété
hospitalisée d' urgence le 06.09.2007 (infection pulmonaire). En[...], précise I’ intéresse,
lorsqu’ un enfant est hospitalisé, il faut toujours un parent pour s en occuper et pour le
nourrir, 1" hdpital ne s occupant que des soins médicaux. Quant aux autres enfants, ils sont



avec leur meére, puisgue c'est elle qui s'en occupe. M. A.C. aalors une remarque
digne d’ étre citée : « je pense que les enfants ne remettront pas les pieds en Suisse, ma
femme ne veut pas qu'ils vivent ici dans lamisere, elle est persuadée que dans ce contexte,
ils se mettront dans la drogue ou d’ autres ennuis; elle veut donc qu’ils vivent en [...]»,
gjoutant peu aprés: « si quelqu’un revient, ce seramafemme avec G.C, et cest
tout, mais je ne sais pas quand; 1l faut absolument que vous m’'aidiez ». [...] ». h) Par
courrier recommandé du 30 novembre 2007, la Caisse aréinterpellé |’ assuré et arécapitulé
les renseignements et justificatifs que ce dernier était invité afournir. N'ayant pasretiré ce
courrier recommandé, la Caisse le lui aréadressé sous pli simple le 13 décembre 2007. Par
courrier du 15 janvier 2008, la Caisse a écrit al’ assuré pour lui rappeler lalettre du 30
novembre 2007, restée sans réponse, et I'aaverti que sans nouvelles de sa part (et réception
de toute les pieces requises dans la lettre précitée) d'ici au 11 février 2008, elle se verrait
dans|'obligation de lui notifier une décision derefus. B. a) Le 5 février 2008, I’ assuré, par
I'intermédiaire de I'avocate Kathrin Gruber, Sest adressé en cestermes alaCaisse: « Suite a
I’arrét du Tribunal fédéral qui aaccordé aM. A.C. une rente Al compléte et le
jugement du Tribunal cantonal admettant le recoursd’A.C. contre votre refus de
verser des prestations complémentaires, je vous remercie de bien vouloir lui verser les
prestations complémentaires qui lui sont dues dans les meilleurs délais, y compris|les
arriérés, et faire en sorte qu'il obtienne les subsides pour I’ assurance maladie, deslors qu’il
obtient sans cesse des rappels. || m’afait savoir qu'il attend votre décision depuis aolt 2007
et qu'il n"atoujoursrien regu. Ce dossier n'implique plus d'instruction. Il est clair. Mon
client amanifestement droit aux prestations complémentaires, sa situation financiére étant
laméme qu’ au moment ou vous avez cesse de lui verser des prestations en raison du fait
gue I’ Al a cessé de verser une rente, alors qu’ actuellement mon client adroit a une rente
complete conformément ala décision judiciaire en votre possession ». b) Le 18 février
2008, la Caisse a établi une note interne dans laquelle elle a notamment résumeé la situation
comme suit : «[...] N’ayant aucune nouvelle, un rappel a été envoyé le 15 janvier 2008
avec un délai au 11 février 2008 pour nous transmettre les justificatifs et les explications
indispensables au traitement du dossier. Le 5 février 2008, il S’ est présenté a nos guichets en
hurlant et vociférant, et en metraitant d’incapable et m’ accusant d’ étre responsable de

I’ expulsion de son appartement (voir ma communication de service du 6 février 2007).
Certes, il nous aremis quelques justificatifs, mais arefusé de nous dire ce qu’il afait de
I’important rétroactif Al qu'il aencaissé. Il ne s’ est pas donné la peine de répondre par écrit
aux questions que je lui avais posées et il n'y a eu aucun dial ogue possible, Monsieur

A.C. se bornant a exiger son droit PC [prestations complémentaires]. En
conclusion, Monsieur A.C. nous a fait de fausses déclarations par rapport a: 1)
son kiosque (qu'’il avait toujourslorsqu’il s est présenté le 3 septembre 2007) 2) sa
couverture incendie (nous savons qu'il est assuré et qu'’il est en litige avec |’ assurance
incendie) 3) ses comptes bancaires, nous savons qu'’il possede un compte ala Banque

G. [Banque G. | et un al’Banque E. , QUi ne nous ont pas été
déclarés 4) ses enfants qui ne vivent pas en Suisse mais en [...] depuis plusieurs années
(vraisemblablement au moins depuis 2003). I1s ont d’ ailleurs été réinscrits au controle des
habitants de[...] le 23 juin 2007 en provenance de[...] pour repartir le 14 décembre 2007,
toujours a destination dela[...]. Nous n’avons d' ailleurs jamais vu les enfants C. :
apart G.C. au mois d’ octobre, laquelle était probablement venue faire un contréle
auP. [P. ]. De plus, ladirection générale de I’ enseignement obligatoire
n'ajamaisréuss arencontrer lafamille C. au sujet de la scolarisation adomicile




des enfants (E.C. , C.C. ,D.C. et F.C. ). Le départ des
enfants au 14 décembre 2007 correspond au délai fixé par I’ enseignement obligatoire pour
rencontrer lafamille. Ils ont probablement été réinscrits au mois de juin 2007 afin de
toucher davantage de PC. Monsieur A.C. ne collabore pas ce qui ne nous permet
donc pas de nous déterminer par rapport a sa situation financiére et familiale: 1) Il ne donne
pas suite a nos courriers, ne répond pas a nos demandes et ne retire pas ses recommandés; 2)
Lorsgu'il se présente enfin et qu’il réagit a nos demandes, il est impossible d' avoir un
dialogue compte tenu de son attitude agressive; 3) Il refuse d’ indiquer ce qu'il afait de son
important rétroactif Al de Fr. 129’ 436.40, touché en décembre 2007, lequel lui aurait
permis de régler ses loyersimpayés (montant soustrait al’ office des faillites); 4) I

n’ annonce systémati quement aucun changement dans sa situation financiére et familiale.
[...] » c) Le 28 mars 2008, la Cour de droit administratif et public du Tribunal cantonal a
rendu un arrét (PS.2006.0233) par lequel elle a confirmé une décision du Service de
prévoyance et d'aide sociale du 5 octobre 2006 rejetant le recours de I’ assuré contre une
décision du Centre social régional de[...] du 1 er juin 2006, aux termes de laguelle le revenu
d'insertion ne serait désormais verse al'intéressé qu'ala condition qu'il se présente aux
rendez-vous fixés par son assistant social accompagné de son épouse et de ses deux enfants,
araison de deux fois par mois. Dans la motivation de son arrét, la Cour a notamment exposé
cequi suit : «[...] Enl'espéce, le CSR aréuni plusieurs ééments qui lui laissent & penser
gue le recourant et safamille ne résident plus réguliérement a[...], mais qu’ils se trouvent la
plupart du tempsen [...]. Lafemme du recourant n’ajamais été présente dans son kiosgque
lorsgue les enquéteurs du groupe « ressources enquétes » du Service social de[...] y ont fait
des passages. De plus, une baisse importante de la consommation électrique a été constatée
au domicile du recourant. Les deux ainés sont scolarisés en [...] depuis novembre 2005 et la
troisiéme enfant, D.C. , N’ est plus retournée au centre de vie enfantine depuis
juillet 2003. Dans son mémoire, e recourant ne conteste pas ces éléments; tout au plus at-il
relevé par-devant I’ autorité intimée que ses deux cadets n’ étaient pas scolarisés, vu leur &ge,
et que ses deux ainés étaient partis provisoirement al’ étranger. Selon le journal tenu par

|’ assistant social du recourant, ce dernier n’ est venu accompagné de son épouse qu’ une
seule fois entre janvier et juillet 2006. 11 a en outre manqué quatre rendez-vous, sans
prévenir ni s'excuser (12 mai, 12 et 22 juin, 11 juillet). Quant aux relevés de son compte
postal pour la méme période, ils montrent des retraits en espece uniquement, généralement
importants et concentrés sur quelques jours, laissant apparaitre de longues phases de
plusieurs semaines sans mouvement débiteur (du 18 janvier au 20 février, du 1 er mars au
24 avril, du 28 avril au 25 juin et tout le mois de juillet). Durant ces laps de temps, le
recourant N’ avait pas besoin de se présenter au CSR, ou il nel’a pasfait, hormis deux fois
(21 mars et 23 mai). Ces nombreux indices convergents laissent a penser que, selon toute
vraisemblance, le recourant et safamille résident en[...] et que seul le recourant revient
réguliérement Suisse pour pouvoir continuer a bénéficier du soutien de |’ Etat. Un tel cas
constitue une fraude alaloi et, faute de preuve d’ un domicile ou d’ un s§our effectif sur
territoire vaudois, devrait entrainer la suppression de I’ aide sociale pour le recourant et sa
famille. [...] Lefait pour le recourant de se rendre & un seul entretien mensuel n’ éant pas
suffisant pour attester du maintien d’ un domicile effectif dans le Canton de Vaud, I'autorité
intimée serait fondée a ne plus lui verser lamoindre aide financiére. L’ interdiction de la

« reformatio in pejus » fait toutefois obstacle &1’ annulation de la décision litigieuse ou a sa
modification dans ce sens. [...] ». d) Le 8 juillet 2008, |a Caisse arendu une décision de
refus. Aprés avoir rappel € que selon lajurisprudence, la portée du principe inquisitoire




régissant le domaine des assurances sociales était restreinte par le devoir des parties de
collaborer al'instruction de |'affaire, de sorte qu'un assuré ne saurait prétendre a des
prestations complémentaires si, par sapassivité, il ne permettait pas al'administration de
déterminer avec précision sa situation économique (arrét du Tribunal des assurances PC
77/99 du 25 novembre 1999 et laréférence al'ATFA du 25 avril 1995 danslacause R. G.
contre Caisse cantonal e vaudoise de compensation), la Caisse a expose ce qui suit @ «[...]
Or, et quand bien méme vous revendiquiez une détermination rapide de votre droit aux PC,
vous n’ avez pas donné suite (ou alors de maniére tout a fait incompléte et sans jamais faire
preuve de la célérité que vous exigiez de notre part) a nos sollicitations orales (votre
passage initial a notre agence du 03 septembre 2007) puis écrites (nos courriers des 4
octobre 2007, 30 novembre 2007, 13 décembre 2007 et 15 janvier 2008). De plus, lors de
VOS passages a nos guichets, vous N’ avez pas souhaité apporter toutes les précisions
requises, certaines de vos déclarations n’ éant, par ailleurs, manifestement pas conformes a
laréalité. A ce chapitre, nous relevons les exemples suivants: — Vous avez refusé d’ indiquer
ce gu'il est advenu du rétroactif de rente Al de Fr. 129'436.40, versé sur votre compte postal
le 11 décembre 2007. A cette somme S gjoute également deux montants de Fr. 32'234.- et
Fr. 27'377.- versés durant le premier trimestre 2008, ce qui représente un total de Fr.
189'047.40, percu atitre de rétroactif Al pour vous-méme et votre famille, et dont nous
ignorons tout de I’ utilisation. — Le 03 septembre 2007, vous avez déclaré que le kiosque du
W. al...], géré par votre épouse, N’ existait plus pour cause de faillite. Or, votre
épouse N’ a pas éte mise en faillite. Par contre, vous avez omis de nous déclarer a cette
occasion que ledit kiosgue a été inscrit a votre nom le 26 juillet 2007 au registre du
commerce. Le 22 novembre 2007 le président du Tribunal d’ arrondissement de|...] a
prononcé votre faillite. — Toujours au sujet de ce kiosgue qui a été endommagé pendant
I”incendie du 10 septembre 2007, vous avez initialement déclaré, le 25 octobre 2007, que
vous n’ obtiendriez aucun dédommagement car sans couverture d’ assurance. Or,

I’ assurance-incendie étant obligatoire, le kiosque était bel et bien assuré. Le 05 février 2008,
VOUS avez répété a plusieurs reprises gue vous ne toucheriez aucune compensation de

| Etablissement cantonal d’ assurances contre I'incendie et les éléments naturels (ECA).
Dans lesfaits, il s'avere que laprocédurey relative est pendante, aucune décision n’ ayant
pour |I" heure été prise a ce sujet, étant donné que vous n’ avez pas fourni les renselgnements
susceptibles de permettre &1’ ECA de se déterminer. — Vous étes titulaire de quatre comptes
bancaires, trois ala Banque G. et unal’BanqueE. , Qui ne nous ont pas
€té déclarés. — S agissant de vos 4 enfants en &ge de scolarité, vous avez certifié, le 03
septembre 2007, que ceux-ci vivaient réguliérement en Suisse, alors que, dans les faits, ils
n’ont jamais été scolarisés a|...], ou ils n’ont plus vécu depuis plusieurs années (périodes de
vacances estivales exceptées). Leur départ a destination de la[...] a été annoncé au Contréle
des habitants dela Villede[...] en date du 14 décembre 2007. — Concernant la présence
effective en Suisse de vous-méme, votre épouse, et de votrefille G.C. ,néelel..]
en[...], vous avez soutenu qu’ elle était permanente. Or, les différentes enquétes réalisées a
ce sujet ont mis en lumiére que celle-ci n’est qu’ épisodique, faits qui ont été confirmés par
I”arrét rendu le 28 mars 2008 par la cour de droit administratif et public du Tribunal
cantonal (votre recours contre la décision du Service de prévoyance et d’ aide sociales du 05
octobre 2006). Ce mangue indéniable de collaboration, conjugué aux sérieux doutes quant a
la véracité de vos affirmations (plusieurs fausses déclarations constatées), ne nous
permettent pas d’ entrer en matiére en toute connaissance de cause sur votre situation
financiere et familiale. Par ailleurs, compte tenu de votre présence sporadique a[...], il ne



saurait étre admis que le centre de vos intéréts se situe en Suisse. La condition de domicile,
indispensable al’ ouverture d’ un droit aux prestations complémentaires, n’ est des lors pas
remplie et, par conséguent, celui-ci doit vous étre refuse. [...] ». €) Le 26 ao(t 2008,

| assuré, représenté par |'avocate Kathrin Gruber, afait opposition a cette décision, en
faisant valoir ce qui suit: «[...] Jerappelle que désle moment ot mon client adroit aune
rente Al entiere, il aégalement droit aux PC avec effet rétroactif. Les conditions d’ octroi
des PC sont les mémes que les conditions d' octroi de |’ aide sociale. Du moment que mon
client abénéficié de I’ aide sociale durant I’ instruction de ses recours contre le refus de lui
allouer une rente Al et les prestations complémentaires, il adroit a ces derniéres. Une
nouvelle instruction est superflue, pour la période durant laquelle mon client a bénéficié de
I’ aide sociale. Pour cette période, |es prestations complémentaires sont dues sous déduction
del'aide sociale versée. Il s ensuit que I’ agence communal e d’ assurances social es ne peut
gue demander des pieces justificatives au sujet de la situation future de |’ assuré. Pour la
période passée, |es prestations complémentaires sont automatiquement dues, du moment
gue I’ assuré était au bénéfice de I’ aide sociale. Les points relatifs au kiosque et aux comptes
bancaires n’ ont donc pas leur placeici, S agissant d’ une question qui a déja été largement
instruite par le passé et rien n'a changé depuis lors. Les exigences posées a mon client quant
alaproduction des pieces justificatives sont purement et simplement chicaniéres et
abusives, déslors que la caisse est en possession de tout |e dossier et peut en outre consulter
celui de’aide sociale ou peut en tout cas |’ obtenir. || en est de méme de la procédure de
faillite du kiosgue qui aurait di se faire au nom de Madame B.C. , maisle Registre
du Commerce atoujours refusé de modifier I”inscription sans le versement d’ une avance de
frais que mon client ne pouvait pas verser. Celaressort du proces verbal defaillite que je
joins en annexe. Cette question a cependant déja été soulevée dans le cadre de la procédure
pénale et la procédure de recours. |l en est de méme des comptes bancaires qui sont si vieux
gue mon client les atout smplement oubliés. I n’a en effet plus effectué d’ opérations
depuis longtemps. Mon client n’ajamais donné de fausses informations. Il est perturbé par
cette procédure et souffre de problemes psychiques pour lesquelsil afinalement obtenu une
rente Al. Les problémes administratifs le dépassent, raison pour laguelleil lui est peut-étre
arrivé de donner des informations imprécises qui étaient toutefois toutes aisément
vérifiables. Si I’ agence communale d’ assurances sociaes fait aussi peu confiance a mon
client, pourquoi n'avoir pas simplement demandé production du dossier d'aide sociale
pendant devant la méme autorité, a savoir I’ administration communale de|...], voir[€]

I” office des faillites en demandant, cas échéant a Monsieur A.C. de signer une
procuration. Concernant le domicile de mon client, il setrouve incontestablement a[...]. S'il
est exact que ses 4 enfants vivent maintenant en [...], tel n’est pas son cas. Son centre
dintérét est &[...] ouil doit se rendre chez son médecin une fois par mois. Il se rend certes
assez souvent en [...] pour rendre visite a ses enfants, mais pas plus de 10 jours tous les deux
mois environ et celaa partir du départ de ses deux enfants fin 2007, alors que deux enfants
setrouvaient dgaen[...]. Avant celail serendait encore plus sporadiquementen[...]. Il n'a
cependant en aucun cas transféré le centre de sesintérétsen [...]. Il passe bien plus de temps
a[...]. Il sensuit que ladécision du 8 juillet 2008 doit étre réformée en ce sens que mon
client adroit aux prestations complémentaires. [...] ». f) Par décision sur opposition du 15
septembre 2008, |a Caisse arejeté |I'opposition, en exposant notamment ce qui suit : «[...]
Par notre décision querellée, nous vous avons informé de notre refus de vous mettre au
bénéfice des prestations complémentaires, au motif d’ absence de collaboration. [...] Par la
plume de votre avocate, votre argumentation en opposition appelle de notre part les



commentaires suivants : Domicile en Suisse et droit al’ aide sociale Vous indiquez dans
votre opposition, en page 2 : « Les conditions d’ octroi des PC sont les mémes que les
conditions d’ octroi de I’ aide sociale. Du moment que mon client abénéficié de I’ aide
sociale durant I"instruction de ses recours contre le refus de lui allouer une rente Al et les
prestations complémentaires, il adroit acesdernieres ». Il convient ici de préciser, en plus
du fait que les conditions d’ octroi des prestations complémentaires ne sont pas identiques a
cellesdel’aide sociae, que tant le s§our régulier en Suisse que le droit al’ aide sociae ont
€té démentis par I’ arrét du 28 mars 2008 de la cour de droit administratif et public du
Tribunal cantonal, dont voici quelques extraits : Bas de la page 5 « Ces nombreux indices
convergents laissent a penser que, selon toute vraisemblance, |e recourant et safamille
résident en [...] et que seul le recourant revient réguliérement en Suisse pour pouvoir
continuer a bénéficier du soutien de I’ Etat. Un tel cas constitue une fraude alaloi et, faute
de preuve d’ un domicile ou d’'un séjour effectif sur territoire vaudois, devrait entrainer la
suppression de I’ aide sociale pour le recourant et safamille ». Page 7 « Le fait pour le
recourant de se rendre a un seul entretien mensuel n’ étant pas suffisant pour attester du
maintien d’ un domicile effectif dans le canton de Vaud, I’ autorité intimée serait fondée ane
plus lui verser lamoindre aide financiere. L’ interdiction de la « reformatio in pejus » fait
toutefois obstacle al’ annulation de la décision litigieuse ou a sa modification dans ce

sens ». Kiosgue et modification au Registre du commerce Vous précisez, en page 2 de votre
écrit, que lamodification de I’ inscription au Registre du commerce nécessitait une avance
de frais que vous ne pouviez pas faire; cette remargque est un peu surprenante, dans la
mesure ou vous trouvez néanmoins les moyens de vous rendre en [ ...] tousles 2 mois.
Manque de confiance et procuration En pages 2 et 3 de votre opposition, vous relevez qu’ en
raison de notre mangue de confiance, nous aurions pu vous demander de signer une
procuration qui nous aurait permis de nous renseigner aupres d’ autres instances (office des
faillites notamment). Or, non seulement une telle procuration n’est pas nécessaire pour

I” office des faillites, mais surtout, vous avez déja catégoriquement refusé de nous renseigner
guant al’ utilisation de vos rétroactifs Al. Accessoirement, il N’ appartient pas al’ organe
chargé d’ appliquer laloi fédérale sur les prestations complémentaires de mettre en place un
réseau d’ enquéteurs et de détectives pour tenter de mettre ajour la situation d' un assuré,
celui-ci étant contraint, par laloi, a fournir spontanément tous justificatifs et informations
nécessaires, sans réticence. Outre |’ arrét précité du Tribunal cantonal, les renseignements
obtenus démontrent de maniére claire que votre présence en Suisse n’ est qu’ épisodique et
gue le centre de vos intéréts ne s'y situe plus, contrairement a ce que vous défendez,
d’autant que I’ entier de votre famille est domiciliée en [...]. Quant aux troubles dont vous
souffrez et qui ne vous permettraient pas de maitriser les problémes administratifs auxquels
vous étes confrontés, permettez nous de vous faire remarquer que nous avons au contraire, a
maintes reprises, constaté que vous maitrisez remarquablement bien les démarches
administratives a accomplir, lorsqu’ elles vous sont favorables. De plus, vous n’ étes pourvu
ni d'un tuteur, ni d' un curateur et partant, étes parfaitement responsable des informations
gue vous communiguez ou gue Vous ne nous communiquez pas. Conclusions : Au vu du
développement qui précede, nous n’ avons pas d’ autre choix que de confirmer les termes et
conclusions de notre décision du 8 juillet 2008. [...] ». C. a) L’ assuré, toujours représenté
par |'avocate Kathrin Huber, a recouru contre cette décision sur opposition du 15 septembre
2008 par acte du 15 octobre 2008. |1 aalégué qu'en 1998, la direction de la Caisse avait
porté plainte contre lui pour infraction al'art. 16 LPC, et que par jugement du 21 novembre
2001, le Tribunal de police de I'arrondissement de[...] I'avait libéré de ce chef d'accusation.



Par ailleurs, par décision du 5 avril 2001, la Caisse avait supprimé avec effet au 30 avril
2001 le versement de la prestation complémentaire servie jusqu'aors, du fait dela
suppression a cette date de son droit alarente Al. Saisi d'un recours contre cette décision, le
Tribunal des assurances avait rayé la cause du role par jugement du 6 février 2007 (PC
57/01) en raison du fait que e recours était devenu sans objet suite a la reconnaissance, par
jugement du méme jour (Al 70/06), de son droit aune rente Al entiere a partir du 1 er avril
2000; la décision de la Caisse du 5 avril 2001 avait ainsi été annulée et son dossier retourné
alacaisse afin qu'elle en compléte I'instruction et rende telle nouvelle décision que de droit.
Or selon I'assuré, les faits relatés dans la décision du 8 juillet 2008, confirmée par la
décision sur opposition du 16 septembre 2008, ne sauraient suffire. Il était incontestable que
lui et safamille remplissaient les conditions d’ octroi des prestations complémentaires
depuisladate de I’ obtention de larente Al, soit le 1 er avril 2000 en tout cas jusgu’ au
départ des enfantsen [...] le 14 décembre 2007 (selon attestation du contrdle des habitants).
Si I'on pouvait admettre que lamére avait rejoint les enfantsen [...] en tout cas depuisle
départ des deux derniers, soit E.C. , D.C. , C.C. et

F.C. le 14 décembre 2007, tel n’ était pas son cas, dans lamesure ou il suivait un
traitement médical et devait se rendre réguliérement a[...] chez le médecin. Le fait qu'il
rende visite & sa famille durant environ dix jours tous les deux mois ne saurait suffire pour
déplacer le centre de savieen [...]; il N’ exercait aucune activité lucrative |a-bas et passait
plusdetempsa|...] ouil devait se rendre régulierement chez ses médecins traitants. Pour
des raisons médicales, il ne pouvait pas transférer son centre devie en [...]. Il soutenait que
la Caisse devait instruire au sujet de la présence des membres de lafamille C. en
Suisse depuis avril 2000 (déslors qu'elle devait prendre une décision sur les rétroactifs
depuis avril 2000) et qu'elle pouvait aisément obtenir les informations auprés des autres
autorités. |l concluait ainsi alaréforme de la décision sur opposition du 16 septembre 2008
en ce sens qu'il était mis au bénéfice des prestations complémentaires désle 1 er avril 2000,
sous déduction des prestations déja versées entre 2000 et 2003. Dans sa réplique du 29
janvier 2009, I'assuré afait valoir que les prestations complémentaires avaient été
suspendues en raison de la suppression de larente Al. Or comme il avait gagné son recours
et qu'une rente entiére lui avait été allouée, les prestations complémentaires lui étaient dues
sans autre instruction puisqu'il y avait droit auparavant et que sa situation financiére ne
sétait pas modifiée. Il précisait qu'il serendait un peu plus souvent en[...] maisqu'en
limitant ses dépenses et en utilisant I'argent nécessaire pour vivre deux semaines en Suisse
pour financer le voyage, il n‘avait pas besoin de ressources supplémentaires. Il ajoint asa
réplique des formulaires d'annonce d'arrivée et de départ concernant ses enfants, adressées
au contréle des habitants. b) Par arrét du 11 mai 2010 (PC 22/08 — 8/2010), la Cour des
assurances sociales du Tribunal cantonal arejeté le recours de |’ assuré, en relevant qu'il
avait inexcusablement failli a son devoir de collaborer malgré de multiples demandes et
avertissements. L’ assuré a recouru contre cet arrét aupres du Tribunal fédéral. Le 2 mai
2011, le Tribunal fédéral aadmis le recours, annulé le jugement du 11 mai 2010 et la
décision sur opposition de la Caisse du 15 septembre 2008, et renvoyé la cause a cette
derniére pour gqu’ elle procéde conformément aux considérants (arrét 9C_505/2010). Le
Tribunal fédéral a notamment retenu ce qui suit dans son arrét : « 2.1 En substance, I'assuré
conteste avoir manqué a son devoir de collaborer, reproche alajuridiction cantonale d'avoir
sollicité des informations qui n'étaient pas nécessaires pour déterminer son droit aux
prestations, alors que celle-ci était en possession des é éments lui permettant de se
prononcer et que sa situation n'avait pas changé entre 2001 et 2007, et dément avoir établi




son domicile al'étranger ou que les autres membres de safamille I'aient fait avant le 14
décembre 2007. [...] 2.3 L'argumentation développée par |e recourant n'est pas pertinente.
L'acte attaqué, les décisions administratives et le dossier montrent effectivement que
celui-ci agravement contrevenu a son devoir de collaborer en communiquant des
informations au sujet de sa situation familiale inexactes ou infirmés par d'autres actes
d'instruction, en omettant sciemment ou en refusant d'indiquer ou en signalant tardivement
et incomplétement I'existence ou le sort d'éléments patrimoniaux (comptes bancaires,
versement rétroactif des rentes de I'assurance-invalidité, indemnité d'assurance) susceptibles
d'influencer le calcul de son revenu et de ses dépenses, en proférant des menaces pour le cas
ou il ne serait pas accédé a sa demande et en allant jusgqu'a adopter un comportement qui a
nécessité le recours ala police. Dans ces circonstances, il n'était pas contraire alaloi de
constater un manguement important al'obligation de collaborer pouvant occasionner une
conséquence juridique, dont I'assuré a été averti, telle qu'un refus d'entrer en matiére sur sa
demande de prestations. Le fait que le recourant ait occasionnellement produit des
documents ou estimé gue les renseignements requis n'étaient pas nécessaires al'éucidation
de son casn'y changerien. [...] 3.2 En I'occurrence, la décision administrative entérinée par
lajuridiction cantonale n'examine pas le droit aux prestations complémentaires en fonction
des éléments recueillis mais se borne a constater |e manque de collaboration de |'assuré au
cours de l'instruction de |'affaire et a dresser une liste d'exemplesillustrant ledit manque de
collaboration. Si cette liste démontre effectivement la violation de ses obligations par le
recourant, elle témoigne aussi des démarches conduites par la caisse intimée et les résultats
auxquels celles-ci ont abouti. |1 apparait notamment que I'administration était en possession
des taxations ou des déclarations d'imp6t de |'assuré couvrant la période litigieuse jusqu'en
2004 mais qu'elle n'en arien déduit quant ala situation financiére concréte du recourant,
gu'elle ne tire pas plus de conclusions des faits - qu'elle ne parait pas contester - que deux
des enfants de I'assuré ont fréguenté le centre de vie enfantine jusgu'au mois de juillet 2003
ou que des voisins ont mentionné la présence permanente d'enfants dans |'appartement
jusgu'aenviron trois ans avant laréalisation le 25 octobre 2007 d'une enquéte a domicile ou
gu'elle ne sexprime pas sur le fait que le service vaudois de prévoyance et d'aide sociale
n'avait émis des doutes quant a la présence de certains membres de lafamille en Suisse qu'a
partir du mois de mars 2006. 3.3 Eu égard & ce qui précede, la caisse intimée n'avait pasle
droit de refuser d'examiner le droit aux prestations complémentaires pour toute la période
concernée. Elle devait statuer en I'état du dossier ou en tout cas expliquer clairement
pourguoi |es documents et informations récoltés ou fournis par le recourant prouvaient ou
rendai ent vraisemblable que la situation n'était pas telle que celle aléguée par |'assuré ou
telle que celle qui était admise avant la suppression des prestations en avril 2001. Le
jugement qui entérine une telle décision ainsi que ladite décision doivent par consequent
étre annul és et la cause renvoyée al'administration pour qu'elle statue en I'état du dossier, au
besoin aprés avoir procédé a des compléments d'instruction n'engendrant pas de
complications particuliéres ». D. @) A lasuite de |’ arrét du Tribunal fédéral, la Caisse a
repris |’ instruction du cas de I’ assuré. Dans un rapport de situation de la Caisse établi le 12
juillet 2011, on peut notamment lire ce qui suit : « L’ épouse et les 5 enfants sont
actuellement domiciliésala|...]. Le CSR est intervenu pour toute la famille jusgu’ au mois
d aolt 2003. Fin des aides CSR pour Monsieur juin 2007. Selon un jugement du Tribunal
cantonal du 28 mars 2008, il a été admis que le recourant et toute safamillerésident en|[...]
gue seul le recourant revient régulierement en Suisse pour pouvoir continuer abénéficier du
soutien de |’ état. E.C. est partieen[...] 1€20.08.2003 selon le CH. C.C.



et D.C. ont été vus au centre de vie enfantine de septembre 2002 ajuillet 2003. La
consommation d’ éectricité est passée de 2689 (kWH) pour la période du 27.11.2002 au
21.11.2003 & 763 (kWH) pour la période du 21.11.2003 au 31.12.2004. Or le profil moyen
de la consommation annuelle d’ électricité pour une personne est de 1580 kWH ! Selon une
enguéte de voisinage effectuée par Monsieur [...] au mois d’ octobre 2007, il ressort que
depuis 3 ansenvironil n'y aplus d enfant dans |’ appartement situé au [...] et quele
logement familial est la plupart du tempsvide! L’enfant G.C. est d'ailleurs née
en[..] en[...]. Elle aégalement été hospitalisée en [...] durant le mois d’ octobre 2007 ». Le
6 septembre 2011, la Caisse s est adressée au conseil de I’ assuré en I’invitant a produire les
documents suivants : - relevés bancaires et postaux de tous les comptes de I’ intéressé au 31
décembre des années 2007 a 2010 (mentionnant le capital et lesintéréts bruts); - relevés
détaillés de son CCP[...] pour lapériode du 1 er décembre 2007 a cejour; - justificatif
relatif al’indemnité versée par I'ECA suite al’incendie du kiosque de[...]; - taxations
fiscales des années 2001, 2002, 2007, 2008, 2009 et 2010. La Caisse a également invité

I’ assuré, par son conseil, alui faire savoir ce qu'il était advenu du rétroactif de 189'047 fr.
40 touchédel’ Al. Il était précisé que ces pieces et informations étai ent indispensables au
traitement du dossier. Donnant suite au courrier de la caisse, I’ avocate de |’ assuré lui a
notamment transmis le 9 septembre 2011 |es piéces suivantes : - un courrier du 1 er
septembre 2010 de I’ assuré sur le sort du rétroactif Al, dans lequel celui-ci expliquait qu'il
avait été utilisé en remboursement d'un prét pour I’ achat du kiosque, pour acheter un
véhicule, aider son filsH.C. et safillel.C. , payer desloyersen retard, la
caution pour le loyer, les honoraires d' un avocat, et divers préts personnels; - un courrier
dH.C. selon lequel son pere lui avait versé 13'000 fr. entre 2007 et 2009, par
petites tranches espacées dans le temps, avec la précision qu’il ne s agissait pas d’ un crédit;
- un courrier del.C. expliquant avoir recu 11'000 fr. de son pere entre 2007 et
2009, par petites tranches espacées dans le temps, avec la précision qu'il ne s agissait pas
d’un crédit; - un regu du 25 décembre 2007 de A. , portant la signature, a coté
d'inscriptionsen [...], de deux témoins, ainsi qu’ une empreinte digitale et deux sceaux avec
écritures|...], cette personne expliquant avoir recu lavaleur en [...] de 120'000 fr. suisses en
remboursement partiel du prét octroyé aB.C. pour I’ acquisition du kiosque du
W. a[...]; - un contrat de vente signé le 11 juillet 2009 portant sur |’ achat d’un
véhicule automobile[...] au prix de 4'500 fr. ; - une note de primes pour assurance véhicules
automobiles pour la période du 1 er aolt 2010, valable un an, de laH. ,-un
paiement de 7'850 fr. opéré par laBanque X. , avec lamention manuscrite qu’il

S agissait d’un prét d une personne en [...] pour financer le kiosque; - un courrier d’une
gérance immobiliere du 7 avril 2008 a un avocat établissant |e décompte des montants dus a
titre, notamment, d’'impayés de loyers et divers bulletins de versement a cette gérance
(8'500 fr. versés par I'avocat le 31 mars 2008; plusieurs versements en mai 2008); - des
extraits de compte Banque G. ; - laliste des poursuites; - des extraits du compte
postal [...]. b) Le 14 septembre 2011, I’ avocate de I’ intéressé a encore produit un lot de
piéces, parmi lesquelles un formulaire du contréle des habitants annongant le départ des
cing enfants pour la[...] le 3 novembre 2010, avec la mention manuscrite « départ annonceé
par le papa», ains qu’un courrier del’ECA al’avocat [...], selon lequel cette assurance
proposait la somme de 22'440 fr. atitre d’indemnité ala suite de I’ incendie du kiosque du
W. a[...]. Selon la « quittance d’ acceptation » signée par I’ avocat, ' était |’ assuré
A.C. qui déclarait accepter le montant de 22'440 fr. pour solde de tout compte.
Etaient en outre joints une facture de R. aB.C. pour lapériodedu 1 er



mai au 30 juin 2010, concernant le commerce sis|...] a[...], ainsi qu’un recu libellé en ces
termes « En ce jour du 04 février 2011, moi Madame A. ,CI1.CN°[..],J a regu
de Madame B.C. ; lavaleur en[...] devingt et un mille franc[s] suisses (21.000
FS) en remboursement partiel du prét quej’ai octroyé a Madame B.C. en 1997
pour I’ acquisition du kiosque du W. a[...]», avec un sceau du président d’ une
commune. ¢) Dans un rapport de situation établi les 6 novembre, 4 décembre, 17 décembre
2012 et 22 janvier 2013, la Caisse a notamment noté ce qui suit : « [...] Selon un entretien
téléphonique avec Mme[...] (interne|...]) du Service des écolesdela Villede[...], seule
E.C. aétéscolariséeal...] jusgu’en juillet 2003 (2 eme enfantine) puis un départ a
€té annonce par les parents pour la[...]. Depuis cette date, elle est, selon la Direction des
écoles, scolarisée en [...]. Quant aux autres enfants, ils sont totalement inconnus et n’ ont
jamais éé scolarisésa|...]. [...] Suite alaréception, le 27 septembre 2012, des factures
correspondant a des demandes de remboursement PCG [ prestations complémentaires de
guérison], je reléve que nous n’ avons aucun remboursement d’ assurance-maladie pour

B.C. (I épouse) pour les années 2006 et 2007, alors qu'’ elle était pourtant, a

I’ époque, enceinte de safille, G.C. , héele]..]. Certes, lesfraisy relatifs sont
rembourses par les assureurs-maladie sans franchise. Toutefois, nous ne sommes en
possession que de 3 factures datant des 28 novembre et 04 décembre 2007 (frais de
laboratoire + Dr [...], gynécologue). Peut-elle nous indiquer quel médecin a suivi sa
grossesse en Suisse, mais aussi les dates de controles et qui apris en charge lesfrais de
traitement ambulatoire et les frais d’ hospitalisation ? |1 serait également intéressant de
savoir pourquoi €lle aaccouché en[...] alors qu’'elle vivait en Suisse ? Toujours concernant
les participations d’ assurance-maladie, je releve que pour G.C. , derniére enfant du
couple néeen|...] et qui ades problemes de santé (hospitalisée en [...] du 15 au 28
septembre 2007) nous avons seulement 4 factures pour I’ année 2007 pour un traitement
effectuéaf...] (18 mai, 06 juillet, 02 novembre et 27 novembre 2007) et 2 factures pour

I’ année 2008 pour un traitement du 08.07.2008. L es traitements effectués aux dates
suivantes ont, selon les décomptes d’ assurance-mal adie, été effectués al’ étranger : L er, 04,
07 et 27 septembre, 07, 16 et 20 octobre 2007. A noter également que nous n’ avons plus
aucune participation pour les années 2009 et 2010 alors qu’ elle a des problémes de santé
importants et qu’ a cet &ge un petit enfant doit étre suivi régulierement par un pédiatre.
Concernant |es autres enfants, nous n’ avons aucune participation sauf pour E.C.

pour un traitement chez un ophtalmologue en juillet 2007. [...] Rétroactifs encaissés par M.

A.C. entre 2003 et 2012 : 02.04.2003 = Fr. 17'300.00 — convention assurances
socides—retiréle 03.04.2033 11.12.2007 = Fr. 34'235.00 — rétroactif Al —retiréle
13.12.2007 11.12.2007 = Fr. 26'731.40 —rétroactif Al —retiréle 13.12.2007
11.12.2007 = Fr. 34'235.00 — rétroactif Al —retiréle 13.12.2007 11.12.2007

= Fr. 34'235.00 — rétroactif Al —retiréle 13.12.2007 11.02.2008 = Fr.
32'234.00 —rétroactif Al —retiréle 13.02.2008 11.03.2008 = Fr. 21'873.00 —
rétroactif Al —retiréle 11.03.2008 11.03.2008 = Fr. 5'504.00 — rétroactif Al —retiré
le 11.03.2008 12.2010 = Fr. 21'000.00 — Indemnité ECA 31.08.2012 = Fr.

87'207.00 — rétroactif prestations complémentaires Total Fr. 314'554.40 ». Dans un rapport
de situation établi les 4 décembre 2012 et 29 janvier 2013, la Caisse a notamment relevé ce
qui suit : « Conclusion Apres discussion avec M. V. , chef du bureau des affiliés
de notre agence, il ressort que les montants figurant dans les C.I. [compte individuel]
doivent étre pris en considération avec une certaine retenue. En effet, sslon M. V. ,
les montants apparaissant pour les années 2003, 2004 et 2005 (Fr. 12'000.-- a chaque fois)



correspondent a une évaluation du revenu indépendant (qui N’ a pas été corrigé par la caisse
110 sur la base de lataxation fiscale définitive, ceci pour un motif qui nous échappe). Quant
aux chiffres correspondant aux années 2006 (Fr. 8'307.--) et 2007 (Fr. 8'697.--), M.

V. pense qu'il s agit-la de montants crédités sur les C.1. atitre de revenu fictif
correspondant ala cotisation minimale d' une personne sans activité et non pas a un revenu
effectif. Le fait que la cotisation 2007 ait été extournée (probablement en raison du
non-paiement de la cotisation y relative) renforce ce sentiment. Si, comme celaressort du
paragraphe précédent, nous devrions, en cas de retaxation du dossier, donner raison &

I’ avocate de notre assuré quant aLx montants a prendre en considération (ceux retenus par

I” administration fiscale plutot que ceux figurant sur les C.I.), nous ne saurions par contre
nous ranger a ses conclusions s agissant du fait que ¢’'est Mme B.C. qui gérait le
kiosque et non M. En effet, comme le laisse ressortir le « rapport de situation » établi les 20
novembre 2012 et 15 janvier 2013 par Mme[...], lafemme de |’ intéressé a quitté la Suisse
le 31 juillet 2003. De plus, I’ analyse des retraits bancaires effectués par M. A.C.

met en lumiére la présence réguliere de ce dernier a[...] et corrobore ainsi le fait que ¢’ est
bien lui qui gérait le kiosgue. En effet, a partir de 2003 (départ de son épouse pour la[...]) et
jusgu’ en 2007, il a effectué de nombreux retraitsa[...], aors que ceux-ci ont, a quelques
rares exceptions preés, pris fin a partir de 2008 (remise du kiosgque). Voici le détail de ces
transactions par année civile : Retraits bancaires effectu€[s] a[...] : Années concernées
Nombre de retraits Commentaires 2001 3 2002 7 2003 11 * * Nous ne sommes pas en
possession des relevés bancaires du 01.12.2003 au 30.11.2005 2004 ?* * Nous he sommes
pas en possession des relevés bancaires du 01.12.2003 au 30.11.2005 2005 3* * Nous ne
sommes pas en possession des relevés bancaires du 01.12.2003 au 30.11.2005 2006 18
2007 32 2008 4 2009 1 2010 0 2011 1** ** |es relevés bancaires en notre possession
prennent fin au 31.08.2011 ». A la suite d’un courrier de relance de |’ avocate de |’ assuré le
26 juillet 2012, la Caisse lui afait savoir le 30 juillet 2012 que le dossier serait traité d'ici la
fin du mois d' ao(t 2012. d) Par décisions du 31 ao(t 2012, |a Caisse a accordé les
prestations complémentaires suivantes al’ assuré et a safamille : - pour lapériode du 1 er
mai au 31 ao(t 2001, 13'448 fr. par an, soit 1'121 fr. par mois, compte tenu de la présence de
deux adultes et quatre enfants; - pour la période du 1 er septembre au 31 décembre 2001,
10'904 fr. par an, soit 909 fr. par mois, compte tenu de la présence de deux adultes et quatre
enfants; - pour lapériode du 1 er janvier au 31 aolt 2002, 13'416 fr. par an, soit 1'118 fr. par
mois, compte tenu de la présence de deux adultes et quatre enfants; - pour la période du 1 er
septembre au 31 décembre 2002, 9'864 fr. par an, soit 822 fr. par mois, compte tenu de la
présence de deux adultes et quatre enfants; - pour la période du 1 er janvier au 31 juillet
2003, 12'041 fr. par an, soit 1'004 fr. par mois, compte tenu de la présence de deux adultes
et quatre enfants; - pour la période du 1 er ao(t au 31 décembre 2003, 818 fr. par an, soit 69
fr. par mois, compte tenu de la présence d’ un adulte; - pour la période du 1 er janvier au 31
décembre 2004, 2'587 fr. par an, soit 216 fr. par mois, compte tenu de la présence d’ un
adulte; - pour lapériode du 1 er janvier au 31 décembre 2005, 2'543 fr. par an, soit 212 fr.
par mois, compte tenu de la présence d' un adulte; - pour lapériode du 1 er janvier au 31
décembre 2006, 5'005 fr. par an, soit 418 fr. par mois, compte tenu de la présence d’ un
adulte; - pour lapériode du 1 er janvier au 30 septembre 2007, 4'269 fr. par an, soit 356 fr.
par mois, compte tenu de la présence d' un adulte; - pour la période du 1 er octobre au 31
décembre 2007, 9400 fr. par an, soit 784 fr. par mois, compte tenu de la présence d’ un
adulte; - pour lapériode du 1 er janvier au 31 décembre 2008, 9'400 fr. par an, soit 784 fr.
par mois, compte tenu de la présence d' un adulte; - pour lapériode du 1 er janvier au 31



décembre 2009, 9'708 fr. par an, soit 809 fr. par mois, compte tenu de la présence d’ un
adulte; - pour lapériode du 1 er janvier au 30 septembre 2010, 9708 fr. par an, soit 809 fr.
par mois, compte tenu de la présence d' un adulte; - pour la période du 1 er octobre au 31
décembre 2010, 9'108 fr. par an, soit 759 fr. par mois, compte tenu de la présence d’ un
adulte; - pour lapériode du 1 er janvier au 31 décembre 2011, 9'054 fr. par an, soit 755 fr.
par mois, compte tenu de la présence d' un adulte; - apartir du 1 er janvier 2012, 9'054 fr.
par an, soit 755 fr. par mois, compte tenu de la présence d’ un adulte. Selon |es attestations
du 20 septembre 2012 du Contrdle des habitants de la Commune de[...],G.C. , hée
le[...] en[...], aétéen résidence principale a[...] de sa haissance jusqu’ au 4 octobre 2008,
date de son départ en [...], pays qu' elle aquittéle

E. 26

juin 2010 pour [...], pour finalement retourner en [...] le 3 novembre 2010. Quant a

F.C. ,ilasgournéa|...] desanaissancele]...], jusgu au 14 décembre 2007, date
de son départ en[...]. Il serait ensuite revenu a[...] le 26 juin 2010, pour repartir en[...] le 3
novembre 2010, au mémetitre que D.C. néelel...]. Quant aE.C. ,ellea
vécu al..] desanaissanceen|[...] jusqu’ au 20 ao(t 2003, date alaguelle est partie pour la
[...]. Elle aensuite s§ourné dans ce pays jusgu’ au 25 juin 2005, puisal...] jusqu’au 6
novembre 2005, en [...] jusgu’au 23 juin 2007, puisa|...] jusqu’ au 14 décembre 2007. Elle
est ensuite rentrée en [...] jusqu’au 26 juin 2010, date alaguelle elle est revenue a|...]
jusqu’ au 3 novembre 2010. L’ enfant C.C. ,néle[..],avécual...] jusqu’ au 6
novembre 2005, date de son départ pour la[...], ou il asgourné jusqu’ au 23 juin 2007, date
alaquelleil estrevenu a|...]. Il est reparti le 14 décembre 2007 pour la]...], et y est
demeuré jusgu’ au 26 juin 2010. De cette date au 3 novembre 2010, il S'est trouvéal...].
Quant al’ épouse de |’ assuré, B.C. , elleest arrivéede|...] a[...] lelerjanvier
1997. Elle est partie le 4 octobre 2008 pour la[...], dont elle est revenue le 10 juillet 2009
pour s§ourner a[...] jusgu’au 7 janvier 2010. Du 7 janvier 2010 au 26 juin 2010, €elle est
restéeen|...]. Elle est ensuite revenue a|...] jusgu’au 28 janvier 2011, date de son départ
pour la[...]. €) Le 28 septembre 2012, I’ assuré, par son conseil, a formé opposition aux
décisions de la Caisse du 31 aolt 2012. || a contesté le revenu d’ une activité lucrative retenu
pour les années 2001 au 30 septembre 2007, en expliquant qu’il n’avait jamais exploité le
kiosque, mais que cette tache incombait a son épouse. Cette derniére n’avait au demeurant
réalisé un revenu a cetitre qu’ en 2004 et 2005, le résultat des autres années ayant toujours
été déficitaire. || agjouté que durant les années 2004 et 2005, son épouse se trouvait en
Suisse avec les quatre enfants et avait exploité le kiosque. |1 était d’avis qu’il convenait
pour établir |a présence de son épouse et des enfants de se référer aux attestations du
contréle des habitants. Il précisait donc contester toutes |les décisions de prestations
complémentaires ne mentionnant qu’ un adulte pour les périodes ou I’ aide sociale était
intervenue pour toute lafamille. Il aains indiqué que: - B.C. étaiten[...]du4
octobre 2008 au 10 juillet 2009, du 7 janvier au 26 juin 2010 et desle 28 janvier 2011, -
C.C avait ééen...] du 6 novembre 2005 au 23 juin 2007, du 14 décembre 2007
au 26 juin 2010, et depuis le 3 novembre 2010; - E.C. avait ééen...] du 20 ao(t
2003 au 25 juin 2005, du 6 novembre 2005 au 23 juin 2007, du 14 décembre 2007 au 26
juin 2010 et dées le 3 novembre 2010; - D.C. et F.C. y étaient partisdu
14 décembre 2007 au 26 juin 2010 et des le 3 novembre 2010; - G.C. y était allée
du 4 octobre 2008 au 26 juin 2010 et dés le 3 novembre 2010. || soutenait que les enfants
N’ avaient dés lors définitivement quitté la Suisse qu’ en date du 3 novembre 2010. Quant &
son épouse, elle setrouvait a|...] du 26 juin 2010 au 28 janvier 2011, ainsi que jusqu’ au 4



octobre 2008. Dans un rapport de situation établi les 20 novembre 2012 et 15 janvier 2013,
la Caisse a rédigé un tableau comparatif des retraits bancaires de I’ assuré et de ses
prestations d' assurance-maladie. A compter du 1 er janvier 2008, ce tableau alateneur
suivante : Par courrier du 11 février 2013, la Caisse afait suite al’ opposition de |’ assuré.
Elleaindiqué que si I'inscription au contréle des habitants constituait un indice alant dans
le sens d’ une présence des membres de safamille, elle n’en demeurait pas moins qu’ un
indice, ledit bureau ne procédant pas a une enquéte visant a vérifier lavéracité des faits
annoncés. Compte tenu des revendications présentées par I’ intéresse, la Caisse lui faisait
savoir qu'elle n"avait eu d’ autre choix que de procéder a un nouvel examen, de maniére
détaillée, avec tous les éléments concrets et formels réunis au fil du temps. A I’issue de cet
examen, €elle était arrivée ala conviction démontrable avec un faisceau de preuves et de
présomption suffisants que le centre des intéréts de I’ assuré n’ était pas en Suisse, pas plus
gue saprésencey était effective. Elle proposait déslors al’ assuré de retirer son opposition,
pour lui permettre de contester |e cas échéant |es nouvelles décisions moins favorables a
intervenir. Par lettre de son conseil du 18 février 2013, I’ assuré afait savoir ala Caisse qu'il
maintenait son opposition aux décisions du 31 aolt 2012. || demandait en outre la
production du faisceau d’indices dont il était fait mention dans la correspondance du 11
février 2013. S agissant des enfants, il expliquait qu’il était aisé d' apporter les preuves, car
soit ils étaient inscrits al’ école et étaient domiciliésa|...], soit ilsn’étaient plusinscrits a

I’ école et étaient donc partis, ces départs correspondant aux attestations du contréle des
habitants. Quant al’ exploitation du kiosque, il arelevé que les preuves avaient dgja été
apportées depuis longtemps. f) Le 6 mars 2013, la Caisse a établi un rapport de situation ala
teneur suivante : « Domicile et centre d'intérétsde M. A.C. et famille Lors de
notre passage de ce jour, avons voulu rencontrer les concierges de I’'immeuble, M. et Mme
B.L. et CL. . Lesintéressés étaient absents. Toutefois, au moment de
quitter les lieux, avons croisé un jeune homme qui se dirigeaient vers leur porte d’ entrée. 1
S agissait deleur filsD.L. , 24 ans. Nous avons engageé la conversation et expliqué
brievement le but de notre passage. M. D.L. nous a alorsfait entrer, a appelé son
pére sur son lieu de travail et passé son natel pour que nous nous entretenions avec lui. Nous
avons aors questionné ce dernier sur les habitudes de viede M. A.C. et famille,
lui rappelant au passage ce que safemme et lui nous avaient dit en octobre 2007. A la
guestion de savoir s'il ale sentiment que M. A.C. vit de maniére continueici, M.
B.L. a été catégorique : NON. En fait, la situation n’ a pas beaucoup évolué par
rapport a2007 : M. A.C. est la quelques jours, puis repart, pour revenir quelques
semaines plustard, et ainsi de suite. En général, le couple venait I’ éé pendant un mois, avec
un ou des enfants, puis repartait. Toutefois, il asouvenir que celane s’ est pas passe ainsi
durant I’ éé 2012 ou aucun enfant n’a été apercu. Quant alafemmede M. A.C. :
celafait longtemps qu'il nel’apas apercue. M. B.L. croit serappeler I’avoir vue
pour laderniere fois en juillet 2012. Seule certitude : elle ne vit pasici aplein temps. Apres
avoir remercié M. B.L. , avons tout de méme demandé a son fils S'il avait une
opinion sur le style de vie de lafamille C. . Ce dernier nous arépondu que la
gérance a essayé sans succes de les mettre ala porte, mais que eux (les concierges)
n’avaient pas eu de problémes directs avec cette famille. Il atout de méme gjouté : « vous
savez, avec le temps, on atout de méme compris que ce monsieur venait ici juste pour
toucher son argent et non pour y vivre ». Nous avons enchainé, allant chez M. N. ,
I’ ancien concierge, qui habite sur le méme palier. L’ intéresse était présent et a bien voulu
nous faire part de son impression. Lui auss est catégorique : M. A.C. ne vit pas



ici de maniere continue, pas plus que son épouse qu’il N'a pas vue depuis longtemps. En

fait, tout commeledit M. B.L. , M. N. affirmeque M. A.C.
débarqueici seul, reste une semaine, dix jours « atout casser », et repart, « vivant
probablement trésbienen[...]». M. N. nuance ses propos en précisant que

lui-méme, durant les beaux mois d’ é&té (6 mois environ) N’ est pas dans son appartement,
mais au chalet (ou camping) et il ne peut étre affirmatif pour les moisou il est absent.
Toutefois, il sait bien, pour en avoir parlé de nombreuses fois avec les concierges actuels,
que le comportement décrit est valable tout au long de I’ année ». Le 4 avril 2013, la Caisse
aconfirmé al’ assuré avoir procédé a un nouvel examen de sa situation, notamment sur la
base des nouveaux éléments qu’il avait portés a sa connaissance, en particulier lelot de
factures médicales remises le 27 septembre 2012, des le mois de décembre 2006,
correspondant a des frais médicaux pour lui-méme et les membres de safamille. La Caisse
aexpliqué avoir en outre procédé a une nouvelle enquéte de voisinage et mis les éléments
du dossier en lien avec ceux provenant du Service socia de[...], qui avait octroyé des
prestations al’ assuré et a safamille. Pour la Caisse, les éléments recueillis tendaient &
attester que le centre des intéréts de I’ assuré n’ était pas en Suisse, pas plus que sa présence
n'y était effective, seréférant pour le surplus au ch. 2330.02 des Directives concernant les
prestations complémentairesal’ AVSet al’ Al (DPC), selon lequel « lorsqu’au cours d’ une
méme année civile, une personne sgjourne plus de six mois (183 jours) al’ éranger, le droit
alaPC tombe pour toute I’ année civile en question. Le versement de la PC doit des lors étre
supprimé pour le restant de I’ année civile; les PC déja versées doivent étre restituées. Lors
de plusieurs s§jours al’ étranger au cours de la méme année civile, lesdits s§ ours sont
additionnés au jour pres ». La Caisse exposait 0’ avoir d’ autre choix que de rendre une
décision sur opposition moins favorable que ses décisionsinitiales du 31 aolt 2012, offrant
lapossibilité al’assuré de lui faire savoir s'il maintenait son opposition du 28 septembre
2012. Par courrier de son consell du 19 avril 2013, I’ assuré a déclaré maintenir son
opposition. A sesyeux, le faisceau d'indices n’ était pas convaincant. Il faisait valoir qu'il se
rendait régulierement chez ses médecins traitants, en voulant pour preuve les certificats
annexés a sa correspondance, ainsi que son extrait de compte postal, selon lequél il retirait
réguliérement de |’ argent sur son compte ailleurs qu’'a[...], soit au moins une fois par mois.
Il expliquait qu’il lui arrivait parfois de se promener a[...], notamment pour accompagner
les membres de lafamille a1’ aéroport. 11 disait mener une vie prostré chez lui, sans avoir les
moyens de payer un vol par moisen [...], retirant de |’ argent puis vivant chez lui. Il estimait
les témoignages de ses voisins non pertinents car il avait de mauvaises relations avec eux.
Pour lui, il n'y avait pas de preuve que le centre de ses intéréts ne se trouverait plus en
Suisse. En annexe était jointe une attestation de la Dresse D. , médecin genéraliste
et médecin traitant de I’ assuré, datée du 15 avril 2013, alateneur suivante : « J atteste que
M. A.C. vient 1-2 fois/mois pour des consultations médical es dans mon cabinet
depuis 1991 ». L’ assuré a transmis son extrait de poursuites le 7 mai 2013 ala Caisse. Par
note interne du 26 ao(t 2013, le décompte des prestations touchées en trop a été établi de la
fagon suivante : Période Droit Notre versement Montant a restituer 01.01.2008 31.12.2008
0.-- (refus) Fr. 9'408.-- Fr. 9'408.-- 01.01.2009 31.12.2009 0.-- (refus) Fr. 9'708.-- Fr.
9'708.-- 01.01.2010 31.12.2010 O.-- (refus) Fr. 9'558.-- Fr. 9'558.-- 01.01.2011 31.12.2011
0.-- (refus) Fr. 9'060.-- Fr. 9'060.-- 01.01.2012 31.12.2012 O.-- (refus) Fr. 9'060.-- Fr.
9'060.-- 01.01.2013 31.08.2013 0.-- (refus) Fr. 6'016.-- Fr. 6'016.-- Prestations
complémentaires pour frais de guérison 2012 Fr. 2'356.20 Prestations complémentaires
pour frais de guérison 2013 Fr. 111.65 SOLDE EN NOTRE FAVEUR Fr. 55277.85 E. Par



décision sur opposition du 27 ao(t 2013, la Caisse arejeté I’ opposition de I’ assuré,
confirmé ses décisions valables pour la période du 1 er mai 2001 au 31 décembre 2007, et
supprimé avec effet immédiat le droit aux prestations complémentaires de |’ assuré a
compter du 1 er janvier 2008 en |” absence de reconnaissance de domicile effectif et de
résidence habituelle en Suisse, et réclamé la restitution des prestations complémentaires
percues atort, par 55'277 fr. 85. En substance, la Caisse a expliqué avoir acquisla
conviction que I’ épouse et les enfants de I’ assuré ne vivaient plus en Suisse a tout le moins
depuis aolt 2003, et que I’intéressé n'y avait plus le centre de ses intéréts depuisle 1 er
janvier 2008. F. Par acte du 27 septembre 2013, A.C. , toujours représenté par son
avocate, arecouru contre cette décision aupres de la Cour des assurances sociales du
Tribunal cantonal, en concluant a saréforme dansle sensqu’il est mis au bénéfice des
prestations complémentaires désle 1 er mai 2001 jusqu’ ace jour et pour le futur, ladécision
étant également réformeée en ce sens qu'’il convient d’ gjouter les membres de sa famille pour
les périodes suivantes : - un adulte et trois enfants du 1 er ao(t 2003 au 30 juin 2005; - un
adulte et quatre enfants du 1 er juillet 2005 au 31 octobre 2005; - un adulte et deux enfants
du 1 er novembre 2005 au 31 mars 2007; - un adulte et trois enfants du 1 er avril 2007 au 30
juin 2007; - un adulte et cing enfants du 1 er juillet 2007 au 31 décembre 2007; - un adulte
et un enfant du 1 er janvier 2007 au 30 septembre 2008; - un adulte du 1 er juillet au 31
décembre 2009; - un adulte et cing enfants du 1 er juillet au 30 octobre 2010; - un adulte du
1 er novembre 2010 au 31 janvier 2011. En substance, le recourant fait valoir que ses
enfants n’ ont définitivement quitté la Suisse que le 3 novembre 2010, que son épouse se
trouvait en Suisse du 26 juin 2010 au 28 janvier 2011, ainsi que jusgu’ au 4 octobre 2008. I
explique que c’est son épouse qui tenait le kiosgue, conformément aux déclarations d'imp6t
produites, et qui payait I’ électricité, la patente étant a son nom. 11 fait également valoir que
désle 1 erjanvier 2008, il avait bien sarésidence habituelle en Suisse, en voulant
notamment pour preuve |’ inscription au contrdle des habitants, le fait d’ avoir conclu un bail
et d’avoir un numéro de téléphone, de méme que ses visites régulieres chez |le médecin, son
achat d’ une autorisation de parcage et le retrait régulier d’ argent au Postomat en Suisse. Il
explique vivre prostré chez lui, voir deux fois par mois son médecin généraliste et deux fois
son psychiatre, sansn’avoir ni laforce ni lesmoyens de faire desaler et retoursen|...]
aprés chague visite médicale. || n'afait que rendre visite une ou deux fois a safamille,
alléguant que le contraire n’ est pas établi. 11 expose sortir peu, si bien qu’il neretire de

I’ argent qu’ une fois par mois et le conserve alamaison. |l alegue ne vouloir ni pouvoir
vivreen[...], étant malade et devant pouvoir continuer son traitement médical en Suisse. I
précise ne pas avoir de contact avec sesvoisins, si bien que ces derniers ne peuvent attester
de sa présence réguliére ou non. |l gjoute qu’il atoujours répondu aux courriers de la
Caisse, sansfaire état d' une absence en [...] durant une certaine période. Les achats de

médi caments concentrés s expliquent par le fait qu’il achéte une certaine réserve pour
ensuite pouvoir rester alamaison. Quant au retrait d’ arriérés araison de deux retraits
importants, il s’ explique par le paiement de dettes a safamille, lesjustificatifs établis a cet
égard ne pouvant étre remis en cause. |l dit n’avoir jamais utilisé les arriérésde I’ Al et les
prestations complémentaires pour s acheter des billets d’ avion, son état de santé
I’empéchant de faire d’ aussi fréguents voyagesen [...]. S agissant de safamille, il soutient
guesi elle avait voulu tricher, elle ne se serait pas annoncée partante et arrivante ade si
nombreuses reprises, cette attitude démontrant sa volonté d' étre en regle. |l se prévaut par
ailleurs de la déclaration de son épouse, selon laquelle lavolonté de lafamille n’ajamais été
de quitter la Suisse, mais a été contrainte de le faire car |’ appartement était trop petit pour



héberger tout le monde en méme temps. Dans ce cadre, il explique quesi D.C.

N’ est plus retournée au centre de vie enfantine, ¢’ est parce que sa mére a obtenu

| autorisation du Département d’ enseigner a ses enfants un programme adomicile. Le
recourant voit dans la suppression des prestations complémentaires un « acte de
représailles » car il n'apas retiré son opposition. |l gjoute enfin que son épouse vit
désormais a nouveau avec lui a[...]. Avec son recours, il produit un lot de piéces, a savoir : -
une attestation de son épouse du 30 ao(t 2013 selon laquelle elle a dispensé des cours de

I’ école primaire a ses enfants depuis que ceux-ci ont atteint I’ &ge de 6 ans, « en coordination
avec le département de I’ enseignement primaire de [...]», safille E.C. ayant
toutefois suivi sa premiére année scolaire al’ école de|...], les autres ayant été suivis par la
garderiedel’l. a[...]. Elle certifiait en outre qu’ elle-méme et les enfants avaient
sgourné a|...] durant les périodes indiquées au contréle des habitants, les quelques retours
en[...] éant lerésultat d un refus général de trouver un appartement adéquat; - un rapport
de scintigraphie pulmonaire ventilée et perfusée du 23 aolt 2013, dans lequel 1a Dresse

F. , Spécialiste en radiologie, conclut que I’ examen permet d’ exclure des embolies
centrales et segmentaires, relevant que s'il existe bien quel ques minimes encoches
perfusionnelles sous-segmentaires bilatérales qui ne sont pas toutes « matchées » avec des
troubles ventilatoires, elle n"a que peu d’ argument pour une éventuelle maladie
thrombo-embolique; - une attestation de la Dresse D. du 9 septembre 2013 selon
laquelle le recourant venait une a deux fois par mois pour des consultations médicales dans
son cabinet depuis 1991, sa situation médicale s étant aggravée et samobilité étant réduite;
- une attestation du 9 septembre 2013 du Dr T. , Spécialiste en psychiatrie et
psychothérapie, psychiatre traitant du recourant, selon laquelleil suivait le recourant depuis
2001, ce dernier venant de fagon réguliere a ses rendez-vous; - une facture de I’ Office
circulation et stationnement de la Commune de [...], bureau des Macarons, pour I’ année
2013; - le questionnaire général, pour les années 2006 et 2007, pour les contribuables
exercant une activité lucrative indépendante; - la déclaration d’'impdt 2012 du couple

C. ; - les attestations du contrdle des habitants de [...] pour son épouse, ainsi que
les enfants E.C. , D.C. , C.C. , F.C. et G.C. ;
- une patente pour la vente en détail de tabac accordée pour quatre ans, soit du 1 er janvier
2000 au 31 décembre 2003, al’ épouse du recourant, B.C. ; - lafacture de

R. aB.C. pour lapériode du 1 er mai au 30 juin 2010 déja produite le 14
septembre 2011, et; - lerecu de A. également produit le 14 septembre 2011. Dans
saréponse du 2 décembre 2013, I’ intimée conclut au rejet du recours. Par réplique du 6
janvier 2014, le recourant a une nouvelle fois fait valoir qu’il avait bien son centre d'intérét
en Suisse. Il anotamment expliqué que son épouse se trouvait bien en Suisse durant toute la
période durant laguelle elle aannoncé un gain aux impéts, soit jusqu’ alafaillite du kiosque.
A titre de mesures d’instruction, il requiert la production en mains de I’ autorité intimée des
déclarations signées de son concierge et de ses voisins de mars 2013. Il requiert en outre

I’ audition de son épouse comme témoin si sa déclaration devait étre remise en cause, ainsi
gue I'interpellation du Département de I’ enseignement primaire qui est invité a produire les

autorisations données a B.C. de procéder al’ enseignement a domicile pour ses
enfants. Le 20 janvier 2014, e recourant a adressé ala Cour une attestation de safille,
I.C. , selon laquelleil habitait régulierement dans son appartement a[...] sans

interruption, partait en[...] « 2-3 fois par an pour une dizaine de jours a chaque fois », et
restait cloitré dans son appartement, safille disant lui rendre visite réguliérement. En
duplique, le 3 février 2014, la Caisse a maintenu sa position. S agissant de laréquisition du



recourant tendant a la remise des déclarations signées du concierge et desvoisins, ellea
précise que ceux-ci avaient été rencontrés lors d' une enquéte de voisinage, et que seuls
existaient une note interne du 25 octobre 2007 et un rapport de situation du 6 mars 2013, qui
figuraient au dossier. G. Le dossier complet de I'intimée a été produit. H. Le recourant a été
mis au bénéfice de I assistance judiciaire, avec effet au
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septembre 2013, et astreint au paiement d’ une franchise mensuelle de 50 fr. desle 14
janvier 2014. Par arrét du 21 mars 2014 (cause 9C_896/2013), le Tribunal fédéral a déclaré
irrecevable lerecours d’A.C. contre cette décision, lequel tendait al’ exonération
du paiement de lafranchise mensuelle. En droit : 1. a) LesdispositionsdelaLPGA (loi
fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances sociales, RS 830.1)
S appliquent aux prestations versées en vertu du chapitre 2 delaLPC (art. 1 LPC [loi
fédérale du 6 octobre 2006 sur les prestations complémentairesal’ AVSet al’ Al {loi sur les
prestations complémentaires, LPC}; RS 831.30]). Les décisions sur opposition et celles
contre lesgquelles la voie de |'opposition n'est pas ouverte sont sujettes arecours (art. 56 a. 1
LPGA) aupres du tribunal des assurances compétent (art. 58 LPGA). Le recours doit étre
déposé dans les trente jours suivant |a notification de la décision sujette arecours (art. 60 al.
1 LPGA). Déposé dansle délai 1égal auprés du tribunal compétent et dans e respect des
formalités prévues par laloi (art. 61 let. b LPGA notamment), le recours est recevable. b)
LaLPA-VD (loi cantonale vaudoise du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative;
RSV 173.36) sapplique aux recours et contestations par voie d'action dans le domaine des
assurances sociales (art. 2 a. 1 let. c LPA-VD). La Cour des assurances sociales du
Tribunal cantonal est compétente pour statuer (art. 93 let. aLPA-VD). 2. Le litige porte sur
le montant des prestations complémentaires allouées pour la période du 1 er mai 2001 au 31
décembre 2007, sur la suppression du droit a compter du 1 er janvier 2008, ainsi que sur

I’ obligation du recourant de restituer al’intimée la somme de 55'277 fr. 85 correspondant
aux prestations complémentaires pour la période du 1 er janvier 2008 au 31 ao(t 2013, ainsi
gue celles pour frais de guérison 2012 et 2013. 3. a) Conformément au principe prévu al'art.
44a.1LPC, selonlequel les personnes qui ont leur domicile et leur résidence habituelle (art.
13 LPGA) en Suisse ont droit a des prestations complémentaires, pour autant qu'elles
réalisent les autres conditions mentionnées, il n'existe un droit aux prestations
complémentaires qu'en cas de domicile et de résidence habituelle en Suisse. Le domicile de
toute personne est au lieu ou elle réside avec l'intention de sy établir (art. 23 a. 1 CC [code
civil suisse du 10 décembre 1907; RS 210]). La notion de domicile comporte donc deux
ééments : I'un objectif, larésidence, soit un s§our d'une certaine durée dans un endroit
donné et la création en ce lieu de rapports assez étroits; I'autre, I'intention d'y résider, soit de
se fixer pour une certaine durée au lieu de sa résidence qui doit étre reconnaissable pour les
tiers et donc ressortir de circonstances extérieures et objectives. Cette intention implique la
volonté manifestée de faire d'un lieu le centre de ses relations personnelles et
professionnelles. Le domicile d'une personne setrouve ains au lieu avec lequel elleales
relations les plus étroites, compte tenu de I'ensembl e des circonstances (ATF 136 |1 405
consid. 4.3 et les arréts cités). Le lieu ou les papiers d'identité ont été déposés ou celui
figurant dans des documents administratifs, comme des attestations de la police des
étrangers, des autorités fiscales ou des assurances sociales constituent des indices qui ne
sauraient toutefois I'emporter sur le lieu ou se focalise un maximum d'éléments concernant
lavie personnelle, sociae et professionnelle de I'intéressé (ATF 125 111 100 consid. 3).
Lorsqu'une personne sé§journe en deux endroits différents, il faut tenir compte de I'ensemble



de ses conditions de vie, le centre de son existence se trouvant al'endroit, lieu ou pays, ou
se focalise un maximum d'éléments concernant sa vie personnelle, sociale et
professionnelle, de sorte que I'intensité des liens avec ce centre I'emporte sur les liens
existant avec d'autres endroits ou pays (ATF 125 111 100 consid. 3). En ce qui concerne les
prestations complémentaires, laregle de l'art. 24 a. 1 CC, selon laquelle toute personne
conserve son domicile aussi longtemps qu'elle ne Sen est pas créé un nouveau, sapplique
(ATF 127 V 237 consid. 1). Le domicile est maintenu lorsgue la personne concernée quitte
momentanément (p. ex. en raison d'une maladie) le lieu dont elle afait le centre de ses
intéréts; le domicile reste en ce lieu jusqu'a ce qu'un nouveau domicile est, le cas échéant,
créé aun autre endroit (ATF 99V 106 consid. 2 et TF 9C_345/2010 du 16 février 2011
consid. 3.2). Selon I'art. 13 a. 2 LPGA auquel renvoiel'art. 4 al. 1 LPC, une personne est
réputée avoir sa résidence habituelle au lieu ou elle s§journe un certain temps méme s la
durée du sgjour est d'emblée limitée. Selon lajurisprudence, la notion de résidence doit étre
comprise dans un sens objectif, de sorte que la condition de la résidence effective en Suisse
n'est en principe plus remplie ala suite d'un départ al'étranger. 11 n'y a cependant pas
interruption de la résidence en Suisse lorsgue le s§our al'étranger, correspondant a ce qui
est généralement habituel, est d0 & des motifs tels qu'une visite, des vacances, une absence
pour affaires, une cure ou une formation. De tels s§ ours ne peuvent en principe dépasser la
durée d'une année. Des motifs contraignants et imprévisibles, tels que lamaladie ou un
accident, peuvent justifier de prolonger au-dela d'une année la durée du s§our. 1l en vade
méme lorsque des motifs contraignants existant dés le début exigent une résidence a
I'étranger de durée supérieure a une année, par exemple pour des motifs d'assistance, de
formation ou de traitement d'une maladie (ATF 111 V 180 consid. 4; TF 9C_696/2009 du
15 mars 2010 consid. 3.3; voir également arrét H 71/89 du 14 mai 1990 consid. 2a, in RCC
1992 p. 36; Udli Kieser, ATSG-Kommentar, 2 e éd. 2009, n° 15 ssad art. 13 LPGA). Par
ailleurs, selon lajurisprudence (rendue en matiere de droit civil), la notion de résidence
habituelle d'une personne physique correspond al'endroit ou la personne intéressée ale
centre de ses relations personnelles et se déduit, non de sa volonté subjective, mais de
circonstances de fait extérieurement reconnaissabl es attestant de sa présence dans un lieu
donné (ATF 129 111 288 consid. 4.1 et les références, TF 9C_ 166/2011 du 24 octobre 2011
consid. 3.2). Selon les directives concernant les prestations complémentairesal’ AVS et a

I’ Al (DPC), ne peuvent étre considérés que comme indices de la constitution d’ un

domicile: lefait d’ obtenir un permis d’ établissement, le fait de s'annoncer alapolice,

I’ abandon effectif du logement détenu a1’ ancien domicile, la conclusion d’ un contrat de
bail ou I’ attribution d’ un numéro de téléphone (ch. 1210.04). Lorsqu’ au cours d’ une méme
année civile, une personne séjourne plus de six mois (183 jours) al’ étranger, le droit alaPC
tombe pour toute I’ année civile en question. Le versement de la PC doit déslors étre
supprimé pour le restant de I’ année civile; les PC déja versées doivent étre restituées. Lors
de plusieurs s§jours al’ étranger au cours de la méme année civile, lesdits s§ ours sont
additionnés au jour pres. En cas de s§jour acheval entre deux années civiles, seulslesjours
de I’année civile correspondante sont pris en compte. Les jours d arrivée et de départ ne
sont pas considérés comme jours de résidence al’ éranger (2330.02 DPC). b) Selon I'art. 9
LPC, le montant de la prestation complémentaire annuelle correspond a la part des dépenses
reconnues qui excede les revenus déterminants (al. 1). Les dépenses reconnues et les
revenus déterminants des conjoints et des personnes qui ont des enfants ayant droit a une
rente d'orphelin ou donnant droit a une rente pour enfant de I'’AVS ou de I'Al sont
additionnés. 11 en va de méme pour les orphelins faisant ménage commun (al. 2). L'art. 10



LPC définit les dépenses reconnues et fixe notamment les montants destinés ala couverture
des besoins vitaux et le montant maximal reconnu pour le loyer d'un appartement. Quant
aux revenus déterminants, ils sont définis par I'art. 11 LPC. A l'art. 9a. 5let. aLPC, le
|égislateur fédéral a délégué au Conseil fédéral la compétence d'édicter notamment « des
dispositions sur I'addition des dépenses reconnues et des revenus déterminants de membres
d'une méme famille; il peut prévoir des exceptions, notamment pour ceux des enfants qui
donnent droit a une rente pour enfant de I'’AVS ou de I'Al ». Le Conseil fédéral a édicté des
regles notamment sur le calcul de la prestation complémentaire annuelle pour enfants
donnant droit & une rente pour enfant del’AVSou del'Al (art. 7 a. 1 del' OPC-AVS/AI
[ordonnance du 15 janvier 1971 sur les prestations complémentaires a |'assurance-vieill esse,
survivants et invalidité; RS 831.301]). ¢) La procédure dans le domaine des assurances
sociaes est régie par le principe inquisitoire, selon lequel les faits pertinents de la cause
doivent étre constatés d'office par le juge. Ce principe n'est cependant pas absolu. Sa portée
est restreinte par le devoir des parties de collaborer al'instruction de I'affaire. Celui-ci
comprend en particulier I'obligation des parties d'apporter, dans |a mesure ou cela peut
raisonnablement étre exigé d'elles, les preuves commandées par la nature du litige et des
faitsinvoqués, faute de quoi elles risquent de devoir supporter les conséquences de
I'absence de preuves (cf. art. 43 et 61 let. c LPGA; voir également ATF 125 V 193 consid.
2; arrét | 90/04 du 6 mai 2004 consid. 2 et les référencesin REAS 2004 p. 242). Lorsqu'un
assuré refuse inexcusablement de se conformer a son obligation de renseigner ou de
collaborer, I'art. 43 a. 3 LPGA confére al'autorité administrative amenée a statuer la
possibilité de se prononcer en I'état du dossier ou de clore I'instruction et de ne pas entrer en
matiere, ala condition d'avoir adressé audit assuré une mise en demeure écrite |'avertissant
des conséquences juridiques de son refus et lui impartissant un délai de réflexion
convenable. 4. @) En I'espéce, I’ intimée a confirmeé par |a décision attaquée ses décisions du
31 ao(t 2012 valables pour la période du 1 er mai 2001 au 31 décembre 2007 et a supprimé
le droit du recourant aux prestations complémentaires a compter du 1 er janvier 2008, en

I’ absence de domicile effectif et de résidence habituelle du recourant en Suisse des cette
date. Le recourant plaide le contraire, en estimant qu’il adroit a des prestations
complémentaires a compter du 1 er mai 2001, sans limite dans le temps, et qu’il convient en
outre d gjouter les membres de safamille pour les périodes suivantes : - un adulte et trois
enfants du 1 er aolt 2003 au 30 juin 2005; - un adulte et quatre enfants du 1 er juillet 2005
au 31 octobre 2005; - un adulte et deux enfants du 1 er novembre 2005 au 31 mars 2007; -
un adulte et trois enfants du 1 er avril 2007 au 30 juin 2007; - un adulte et cing enfants du 1
er juillet 2007 au 31 décembre 2007; - un adulte et un enfant du 1 er janvier 2007 au 30
septembre 2008; - un adulte du 1 er juillet au 31 décembre 2009; - un adulte et cing enfants
du 1 er juillet au 30 octobre 2010; - un adulte du 1 er novembre 2010 au 31 janvier 2011. b)
Il convient en premier lieu de définir si, comme I’aretenu I’ intimeée, les enfants et I’ épouse
du recourant ont bien quitté la Suisse alafin du mois dejuillet 2003 pour s établir en [...]
ou si, comme le soutient le recourant, il faut se référer aux attestations du contréle des
habitants pour établir leur présence en Suisse, laguelle aurait perduré au-dela du mois de
juillet 2003 pour tout ou partie de lafamille, selon les conclusions prises au pied de son
recours. Dans ce contexte, |e recourant affirme notamment pour prouver la présence de sa
famille aupres de lui que son épouse a obtenu I’ autorisation du Département de la
formation, de la jeunesse et de la culture de dispenser des cours a ses enfants ala maison,
expliquant qu’ils se trouvaient déslors en Suisse, quand bien mémeils n’ étaient pas
scolarisés al’ école publique vaudoise. Or cette affirmation n’est étayée par aucune piece,



alorsqu'il est constant que dans e canton de VVaud, I’ école obligatoire commence I’ année
durant laquelle I’ enfant a quatre ans révolus au 31 juillet, respectivement al’ &ge de six ans
révolusau 30 juin selon’art. 5al. 1 delaLS (loi scolaire vaudoise du 12 juin 1984; RSV
400.01), dans sa version du 15 juin 2004, applicable en I’ espéce, les parents ayant le devoir
de scolariser leur enfant a cette échéance. Les municipalités s assurent que I’ obligation
scolaire est respectée, les contrevenants étant passibles d’ uneamende (art. 7al. 1 et 2LS).
Pour le cas ou les familles font le choix de scolariser leur enfant dans lafamille,
I”instruction dispensée doit également répondre al’ objectif visant a permettre al’ enfant

d’ acquérir, al’issue de la période de I’ instruction obligatoire, I’ ensembl e des connai ssances
et des compétences du Plan d’ études romand. Toutefois, la scolarisation & domicile répond
ades conditions strictes. Les parents annoncent, par é€crit, au directeur ou aladirectrice de
|I” établissement scolaire leur décision de scolariser leur enfant a domicile. Ladirection de

|I” établissement scolaire en informe la Direction pédagogique. Cette derniére procede aun
contrdle de la scolarisation a domicile par le biais de visites durant I’ année scolaire en
cours. Le contréle porte alafois sur laréalité de |’ instruction dispensée et sur les
acquisitions de I’ enfant et sa progression dans les apprentissages. Les parents d' é éves
scolarisés adomicile sont en outre tenus de remettre un compte-rendu de scolarisation ala
Direction pédagogique une fois par année. En d’ autres termes, une scolarisation a domicile
fait I’ objet de contréles et d’ un suivi, dans le but de satisfaire notamment al’ exigence posée
al’art. 36 a. 1 Cst-Vd (constitution du canton de Vaud du 14 avril 2003; RSV 101.01) qui
consacre le droit, pour chagque enfant, & un enseignement de base suffisant. Or aucune piece
N’ a été produite attestant que les enfants du recourant ont été scolarisés au-dela du mois de
juillet 2003 dans |e canton de Vaud, respectivement prouvant gu’ils ont bénéficié d’ un suivi
de scolarisation adomicile, bien que le recourant ait notamment, par courriers du 4 octobre
et 30 novembre 2007, été invité a transmettre des documents au sujet de la scolarité de ses
enfants; il ne figure pas non plus au dossier d’ éléments propres a établir qu'ils auraient été
en creche ou en centres de vie enfantine au-dela du mois de juillet 2003. Ainsi, S'il est établi
que les enfants C.C. et D.C. , Nés respectivement en [...] et [...], ont
fréguenté le centre de vie enfantine del’l. de septembre 2002 a juillet 2003, ils
n'y ont plus été vus des cette date (cf. courriel del’ enquéteur du Service social de|...] du 12
juillet 2006). |1 ressort par ailleurs du dossier que la direction générale de I’ enseignement
obligatoire n’ajamais réussi arencontrer lafamille C. au sujet de la scolarisation
adomicile des enfants E.C. , C.C. , D.C. et F.C. (cf.
note interne de la caisse du 18 février 2008). |l ressort en outre d’ un entretien téléphonique
de la Caisse a une représentante du Service des écolesde la Ville de[...] que seule

E.C. aétéscolariseeal...], jusqu’en juillet 2003, puis qu’ un départ a été annoncé
par les parents pour la[...]. Depuis cette date, E.C. est scolariséeen|[...] selonla
Direction des écoles. Quant aux autres enfants, ils sont totalement inconnus et n’ ont jamais
été scolarisés al...]. A cet égard, I’ attestation de I’ épouse du recourant du 30 aolt 2013
selon laguelle elle aurait dispensé des cours de I’ école primaire a ses enfants depuis que
ceux-ci auraient atteint I’ &ge de six ans « en coordination avec |e département de

I’ enseignement primaire de[...]» est ainsi contredite par les éléments au dossier, deslors
gu'il est établi que la scolarisation a domicile des enfants C. n’apu étre discutée
avec ladirection générale de I’ enseignement obligatoire. Le CSR a pour sa part nourri des
doutes sur laréalité de larésidence de lafamille du recourant en Suisse a compter de

I’ année 2005 (cf. courriel du 22 février 2006 faisant état de vérifications au kiosgue du
recourant al’ éé 2005), qui I’ ont conduit a exiger que le recourant et safamille se présentent




aux rendez-vous fixés par I’ assistant socia araison de deux fois par moisen lieu et place
d’une fois par mois (décision du 1 er juin 2006). Du reste, par arrét du 28 mars 2008
(PS.2006.0233), la Cour de droit administratif et public du Tribunal cantonal arelevé que le
CSR avait réuni plusieurs éléments qui lui laissaient a penser que le recourant et safamille
ne résidaient plus réguliérement a[...], maisqu’ils se trouvaient la plupart du tempsen ...].
Dans son mémoire, le recourant ne contestait pas ces é éments; tout au plus avait-t-il relevé
gue ses deux cadets n’ étaient pas scolarisés, vu leur &ge, et que ses deux ainés étaient partis
provisoirement al’ éranger. Selon le journal tenu par |’ assistant socia du recourant, ce
dernier n’ était venu accompagné de son épouse qu’ une seule fois entre janvier et juillet
2006. Il avait en outre mangué quatre rendez-vous, sans prévenir ni s excuser (12 mai, 12 et
22 juin, 11 juillet). Quant aux relevés de son compte postal pour la méme période, ils
montraient des retraits en espece uniquement, généralement importants et concentrés sur
guelques jours, laissant apparaitre de longues phases de plusieurs semaines sans
mouvement débiteur (du 18 janvier au 20 février, du 1 er mars au 24 avril, du 28 avril au 25
juin et tout le mois de juillet). Durant ces laps de temps, le recourant n’avait pas besoin de
se présenter au CSR, ou il nel’a pas fait, hormis deux fois (21 mars et 23 mai). Ces
nombreux indices convergents laissaient a penser que, selon toute vraisemblance, le
recourant et safamille résidaient en [...] et que seul le recourant revenait régulierement en
Suisse pour pouvoir continuer a bénéficier du soutien de I’ Etat. Pour les magistrats de la
Cour de droit administratif et public, un tel cas congtituait une fraude alaloi et, faute de
preuve d un domicile ou d’ un s§our effectif sur territoire vaudois, devrait entrainer la
suppression de I’ aide sociale pour le recourant et safamille. Le recourant n’ avait pas déféré
ce jugement en instance supérieure. |1 ressort en outre des décomptes de participation
LAMal produits par |e recourant que pour I’année 2007, il n'y aque quatre factures pour un
traitement effectué en faveur de I’ enfant G.C. al...], et deux facturesla
concernant pour |’ année 2008. Selon les décomptes de I’ assurance-maladie, les traitements
ont été effectués sinon al’ étranger. Pour les années 2009 et 2010, alors qu’il est allégué que
I’enfant G.C. présente des problémes de santé, et qu’il est notoire qu’un enfant en
bas &ge doit bénéficier d’ un suivi médical régulier auprés d’ un pédiatre, il n'y aaucune
participation. Il en va du reste de méme pour les autres enfants C. , SOUS réserve

d’ un traitement chez un ophtalmologue en juillet 2007 pour I’ enfant E.C. . Par
ailleurs I’ enquéte de voisinage effectuée en octobre 2007 afait dire aux personnes
interrogées qu'il n'y avait plus d’ enfants depuis environ trois ans dans le logement du
recourant. Au demeurant, le logement, composé d’ une cuisine, d un salon, d’ une chambre a
coucher du couple et d’ une chambre a coucher d’ enfants, n’ offre de I’ avis des enquéteurs
pas la place pour loger cing enfants. Du reste, les enquéteurs, lors de leur visite de

I’ appartement, n’ ont vu que deux petits lits (et non pas cing lits), lesquels N’ éaient par
ailleurs pas défaits, constatant que le lieu ne paraissait pas habité, d’ autant qu’il n'y avait
pas non plus les affaires pour cing enfants. Dans ce cadre, le recourant a déclaré que ses
cing enfants et son épouse étaient en [...] depuis le mois de septembre [2007], arguant des
ennuis de santé de safille G.C. . Or il conclut au pied de son recours du 27
septembre 2013 alaréforme de la décision attaguée en faisant valoir notamment qu’il
convient d’ gjouter, pour lapériode du 1 er juillet au 31 décembre 2007, un adulte et cing
enfants dans e calcul des prestations complémentaires. || atoutefois lui-méme admis que
durant cette période, ses enfants se trouvaient en [...]. Cela étant, toujours al’ occasion de

I’ enquéte de voisinage du mois d’ octobre 2007, le recourant adéclaré qu’il pensait que ses
enfants « ne remettraient plus les pieds en Suisse », son épouse souhaitant qu’ils vivent en



[...]. Du reste, dans son opposition du 26 ao(t 2008 a la Caisse, |e recourant a encore
indiqué qu'il était exact que les enfants vivaient désormaisen [...]. Sur le point de savoir s
I’ épouse du recourant a s§ourné en Suisse au-dela du mois de juillet 2003, le recourant a
déclaré en octobre 2007 que si quelqu’ un revenait [en Suisse], ce serait son épouse avec
G.C. « €t ¢’ est tout », sans qu’ il ne sache quand cela se produirait. Il aainsi admis
lui-méme que son épouse N’ était pas présente. A la suite de laréception, le 27 septembre
2012, des factures correspondant a des demandes de remboursement des prestations
complémentaires pour frais de guérison, la Caisse a— a juste titre — constaté n’ avoir aucun
remboursement d’ assurance-maladie pour |’ épouse du recourant, B.C. , pour les
années 2006 et 2007, aors qu’elle était pourtant enceinte de safille G.C. , héele
[..]. S'il est exact que lesfrais relatifs a une grossesse et a un accouchement sont
rembourses par les assureurs-maladie sans franchise (art. 29 a. 2 et 64 a. 7 LAMal [loi
fédérale du 18 mars 1994 sur I’ assurance-maladie; RS 832.10]), il n’en demeure pas moins
gue la caisse ne dispose que de trois factures pour cette période, datant des 28 novembre et
4 décembre 2007. Il n’est du reste pas contesté que I’ épouse du recourant a donné naissance
al’enfant G.C. en|[...]. Onvoit ma pour quel motif elle aurait accouchéen|...] si
elle résidait habituellement en Suisse, les personnes proches de I’ accouchement n’ étant par
ailleurs pas admises dans les avions. 11 résulte encore des extraits de compte du recourant
gu'il était régulierement présent a[...] vu lesretraits qui y étaient opérés pour la période
allant de 2003 a2 2007 (qui correspond alafin del’ exploitation du kiosgue du W. ).
En outre, quand bien méme le recourant soutient qu’'il n’exploitait pas le kiosque, ¢’ est lui
seul qui apparait commetitulaire de |’ entreprise avec signature individuelle (dont lafaillite
a été prononcée le 22 novembre 2007, I’ entreprise ayant été radiéele 7 juillet 2008). C’ est
du reste le nom du recourant et non celui de son épouse qui apparait sur la quittance

d  acceptation d’ un montant de 22'440 fr. de la part de |’ ECA. Dans ce contexte, la
production d’ une copie d’ une patente pour lavente en détail al’ épouse du recourant ne lui
est d’aucun secours, celle-ci portant sur la période du 1 er janvier 2000 au 31 décembre
2003 et plus au-dela. L’ épouse du recourant n’aen outre jamais été présente au kiosque
lorsgue les enquéteurs du groupe « ressources enquétes » du Service social de[...] y avaient
fait des passages. Au demeurant, selon les enquétes d’ octobre 2007 et mars 2013 au
domicile du recourant, il a été constaté que son épouse ne se trouvait dans I’ appartement
que de fagon trés épisodique. En mars 2013, un témoin aainsi déclaré ne I’ avoir plus vue
depuis longtemps, estimant que celaremontait ajuillet 2012; ces observations ont été
confirmeées par un autre témoin habitant I'immeuble. S agissant ensuite des attestations du
contrdle des habitants, il est constant qu’ elles ne sont établies que sur la base des
déclarations faites par les intéressés, sans que le contrdle des habitants ne mette en cauvre
des mesures d' investigation particuliéres tendant a établir la véracité des informations qui
lui sont communiquées. Les attestations du contrdle des habitants ne constituent donc qu’ un
indice, sans que ces documents ne soient propres, en tant que tels, a établir larésidence
effective d’ un ou plusieurs membres de lafamille C. acompter du mois d’ ao(t
2003. C'est du reste le recourant seul qui a annoncé le départ des enfants le 3 novembre
2010, le formulaire du contréle des habitants spécifiant « départ annonce par le papa ». A
cela s gjoute encore qu’ a compter de I’ année 2004, la consommation électrique de lafamille
adrastiqguement baissé : alors qu’ élle était de 2689 kWH pour fin 2002-2003, elle ne s est
élevé qu’'a 763 kWh de fin 2003 & 2004. 11 résulte de ce qui précede qu’ un faisceau
d’indices convergents tend a démontrer que les enfants et I’ épouse du recourant n’ avaient
plus leur résidence habituelle en Suisse a compter de lafin du mois de juillet 2003. Les



décisions rendues par la Caisse pour la période du 1 er mai 2001 au 31 décembre 2007 ne
sont donc pas critiquables et doivent étre confirmées. c) Il convient ensuite d’ examiner si le
recourant a conservé, acompter du 1 er janvier 2008, le centre de ses intéréts et une
présence effective en Suisse. Pour ce qui est de son inscription au contrdle des habitants, les
observations faites ci-dessus (consid. 4b supra) peuvent étre reprises. Quant au fait qu’ un
contrat de bail a été conclu, si lalocation d’un appartement constitue un fait qui est
habituellement propre, parmi d’ autres, a établir larésidence d’ une personne, cet €lément

N’ est pas suffisant en |’ espece. En particulier, le paiement du loyer (lequel n’est au
demeurant pas intervenu de fagon réguliere, comme en attestent les procédures menées par
le bailleur pour défaut de paiement) ne démontre pas encore que le recourant ait
effectivement occupé |’ appartement en question de fagon réguliére. Quant au fait qu’il
aurait un numéro de téléphone, il n’est pas prouvé (aucune inscription n’ apparaissant le
concernant sur www.local.ch et aucune piéce ne faisant état d’ une inscription téléphonique,
mobile ou fixe). Le recourant, bien que représenté par un mandataire professionnel, n'a pas
non plus présenté de factures, dont il aurait éventuellement pu étre déduit qu'il avait utilisé
régulierement son tél éphone en Suisse. Quant alafacture de I’ Office du stationnement pour
I’ octroi d’'un macaron relatif al’année 2013, elle ne permet pas non plus d’ attester d’ une
résidence effective du recourant en Suisse, mais uniquement de constater que le véhicule du
recourant pourrait stationner al’ année sur une place. 11 en va de méme de I’ unique facture
d’ électricité produite, pour la période du 1 er mai au 30 juin 2010. Le 26 ao(t 2008, le
recourant faisait état de visite a safamille, pour une dizaine de jours, tous les deux moins
environ. Dans sa réplique du 29 janvier 2009 (cause PC 22/08), le recourant atoutefois
expliqué se rendre un peu plus souvent en [...], exposant qu’en limitant ses dépenses et en
utilisant I’ argent nécessaire pour vivre deux semaines en Suisse pour financer le voyage, il
N’ avait pas besoin de ressources supplémentaires. En recours pourtant, il explique n’ avoir
rendu visite a safamille « qu’une adeux fois », safille|.C. ayant quant aelle
mentionné le 20 janvier 2014 que son pére serendait « 2-3 foispar an»en|[...] : les
versions du recourant évoluent avec le temps et sont sujettes a caution. Au demeurant, le
recourant ne peut étre suivi lorsqu’il affirme que ses visites ne sont que d’ une dizaine de
jours, pas plus que lorsqu'’il fait état de visites « réguliéres » chez le médecin. En premier
lieu, il 'y anulle trace dans |es décomptes de participation de |’ assurance-maladie du
recourant de factures émises par la Dresse D. , laquelle attestait pourtant le 15
avril 2013 voir le recourant « 1-2 fois'mois » pour des consultations depuis 1991, celle-ci
faisant en outre état |e 9 septembre 2013 d’ une « aggravation », sans autre précision; les
attestations de la médecin précitée sont donc tres sujettes a caution. Quant au psychiatre
traitant, le Dr T. , Il explique suivre le recourant depuis 2001, ce dernier venant

« de fagon réguliere » a ses rendez-vous (attestation du 9 septembre 2013); le Dr

T. N’ atoutefois pas précisé a quelles dates e recourant était venu le voir; en outre,
selon les décomptes de participation, e recourant I’ a rencontré largement moins d’ une fois
par mois a compter de |’ année 2008. Bien que produit par e recourant pour prouver sa
résidence habituelle en Suisse, lesdites attestations des deux médecins n’indiquent aucune
date concreéte de consultations, quand bien méme celles-ci devraient ressortir des dossiers
médicaux respectifs. |1 apparait bien plutét, comme la Caisse I’ arelevé avec pertinence, que
les s§jours du recourant en Suisse sont concentrés sur quel ques jours, durant lesquelsil
retire d’ importantes sommes d’ argent et voit ses medecins. En particulier, I’ autorité de
céans a procédé al’ examen du rapport de situation de la Caisse des 20 novembre 2012 et 15
janvier 2013 mettant en relation les retraits effectués par |e recourant et ses prestations



d’ assurance-maladie. Il convient d’ admettre que les observations de la Caisse sont correctes
au regard des pieces produites. |1 en résulte que le nombre de jours de présence effective
démontrée du recourant en Suisse en 2008 ascende & 75. En 2009, il s'agit de 71 jours. En
2010, les jours de présence effective attestée s élévent a 65, et a47 jours en 2011. 1l résulte
en outre de I’ examen du compte postal du recourant que ¢’ est apres une absence de
plusieurs semaines, durant lesquelles son compte postal est exempt de tout retrait, et ses
rendez-vous médicaux inexistants, qu'il retirede |’ argent al’ aéroport de...],
respectivement y effectue des opérations au guichet, en régle générale d’ un montant de
1'000 francs. Il en vaains en particulier les 4 février 2008, 30 juin 2008, 18 aolt 2008, 13
novembre 2008, 6 janvier 2009, 11 février 2009, 27 mai 2009, 8 février 2010, 3 mars 2010,
5 avril 2010, 30 aolt 2010, 6 mars 2011, 4 mai 2011 ou encore 28 juin 2011. Au demeurant,
durant les jours de présence en Suisse établie par piéce, le recourant effectue de nombreux
retraits. Sa capacité aserendre a|...] aéroport avec régularité fait douter du fait qu’il vivrait
prostré chez lui. Quant a ses décomptes de prestations, ils attestent du fait qu’il consomme
des médicaments, qu'il lui est loisible d emporter en[...], lui-méme admettant en recours en
acheter « une certaine réserve ». |l ressort par ailleurs du dossier que le recourant a touché
297'254 fr. 40 entre le mois de décembre 2007 et 2012, compte tenu des montants verses au
titre de rétroactif Al et PC et d’indemnités ECA. Mé&me & admettre que lesregus dont il se
prévaut seraient probants — ce dont il y alieu de douter, celui attestant du versement de
120'000 fr. du 25 décembre 2007 portant une empreinte digitale, et celui portant sur le
montant de 21'000 fr. n’ étant guere plus étayé, ce d’ autant qu’ aucune piece au dossier ne
fait état d’un prét d’ argent au recourant ou a son épouse —, méme a admettre les autres
dépenses alléguées, soit I’ achat d’ une voiture (par 4'500 fr.), un versement aux enfants
H.C. etl.C. (par 11'000 fr. et 13'000 fr.) (dont les attestations doivent |a
encore étre appréci ées avec réserve, s agissant des enfants du recourant), le remboursement
de loyersimpayés (par 8'500 fr.) et le remboursement d’ un prét de 7'850 fr., les dépenses
alléguées totaliseraient 185'850 fr., laissant encore au recourant un disponible de plus de
111'000 fr., évidemment largement suffisant pour lui permettre de S acheter de trés
nombreux billets d’ avion pour voler de Suisseen|...]. A cet égard, |les piéces médicales
produites en recours, savoir notamment le rapport de scintigraphie pulmonaire ventilée du
23 ao(t 2013, ne permettent pas de conclure que le recourant présenterait un état de santé
I”’empéchant de voyager, ledit rapport tendant au contraire & exclure une éventuelle maladie
thrombo-embolique. S agissant en dernier lieu de |’ attestation de safille1.C.

produite le 20 janvier 2014, elle ne permet pas non plus d’ attester de la présence effective
du recourant en Suisse. || parait bien plut6t avoir été rédigée alarequéte du recourant, et
doit étre appréciée avec réserve deslors qu’' elle émane de lafille de |’ intéressé. Les
enquétes de voisinage d’ octobre 2007 et mars 2013 sont superposables : les observations
faites, qui émanent de plusieurs voisins, conduisent aretenir que le recourant n’ est présent
gu’ épi sodiquement dans son logement, qui est vide le plus souvent. A cet égard, I’ intéressé
explique ne pas avoir de contacts avec ses voisins, estimant des lors que ceux-ci ne peuvent
attester de sa présence réguliere ou non. Toutefois |’ un des témoins n’ est autre que le voisin
occupant le logement situé en dessus de celui du recourant, qui entend donc tout de suite s'il
y aquelgu’ un dans le logement de I’ intéresse. Le recourant explique enfin avoir toujours
répondu aux courriers de la Caisse, sans faire état d’ une absence : ' est omettre que la
Caisse amis plusieurs années a obtenir de sa part les justificatifs requis. Elle lui aainsi
notamment écrit le 4 octobre 2007, sans réponse, puis le 30 novembre 2007 sous pli
recommandé, que le recourant n’a pas retiré. La Caisse ayant renotifié cet envoi sous pli



simple, I'assuré n’a pas réagi. C' est finalement par I’ intermédiaire de son conseil qu'il a
accusé réception des correspondances de la Caisse, sans toutefois produire les piéces
demandées, ce qu’il n’afait que partiellement au mois de septembre 2011. Le Tribunal
fédéral, comme déjarelevé, adu reste bien fait état de son défaut de collaboration et de son
comportement inadéquat (arrét du 2 mai 2011 9C_505/2010 consid. 2.3). Finalement, dans
lamesure ou e recourant a passé la mgjorité de son temps en [...] depuis janvier 2008, que
son kiosque afait faillite alafin du mois de novembre 2007, que ses enfants et son épouse
ne vivent plus en Suisse maisen [...] depuis |’ été 2003, et qu'il est établi que I’ intéressé ne
se rend en Suisse que de fagon ponctuelle, ce n’ est plus dans ce pays que se focalise un
maximum d’ é éments concernant sa vie personnelle et sociae. Il résulte de ce qui précéde
gue I'intimée était en droit de retenir que le recourant n’ avait plus sa résidence habituelle en
Suisse depuisle 1 er janvier 2008 et avait, de ce fait, percu indiment des prestations
complémentaires a compter de cette date et jusgu’ au mois d' aolt 2013. 5. En dernier lieu, il
convient d examiner la question de larestitution de la somme de 55'277 fr. 85 réclameée par
la caisse intimée au recourant. Le recourant ne met pas en cause laréalisation des
conditions mises al'obligation de restituer des prestations. || ne conteste pas non plus

I’ étendue de larestitution. Le calcul de la caisse, vérifié d office, qui ne préte pasflanc ala
critique, doit étre confirmé, le recourant étant tenu de rembourser la somme de 55'277 fr.
85. On rappellera encore que le recourant ala possibilité de demander une remise de
I'obligation de restituer, conformément al'art. 25 al. 1 2 éme phrase LPGA, bien quela
condition de la bonne foi paraisse douteuse. 6. Le dossier étant complet, permettant ainsi a
la présente autorité de statuer en pleine connaissance de cause, il n'y a pas lieu d'ordonner
une instruction complémentaire, notamment en procédant al’ audition de I’ épouse du
recourant. En effet, une telle mesure d'instruction ne serait pas de nature a modifier les
considérations qui précedent (appréciation anticipée des preuves, Udli Kieser, Das
Verwaltungsverfahren in der Sozialvericherung, p.212, n° 450; ATF 130 Il 425 consid. 2.1,
12211 469 consid. 4a, 122 111 223 consid. 3c, 120 Ib consid. 2b, 119V 344 consid. 3c et la
référence), puisgue les faits pertinents ont pu étre constatés a satisfaction de droit. Au
demeurant, la caisse a expliqué que |les déclarations du concierge et des voisins du recourant
N’ avaient pas été signées, mais rapportées dans les comptes-rendus des mois d’ octobre 2007
et mars 2013, dont il n’y a pas lieu de douter que les déclarations ont été fidélement
reproduites par les enquéteurs. 7. En définitive, le recours se révéle mal fondé et doit étre
rejeté, ce qui entraine la confirmation de la décision attaquée. Sagissant des frais et dépens
(art. 91 LPA-VD, applicable par renvoi del'art. 99 LPA-VD), il n'y apas lieu de percevoir
de fraisjudiciaires, la procédure étant gratuite (art. 61 let. a LPGA), ni d'alouer de dépens,
déslors que le recourant n'obtient pas gain de cause (art. 61 let. g LPGA et art. 55
LPA-VD). Lerecourant a été mis au bénéfice de I'assistance judiciaire, de sorte qu'une
équitable indemnité au conseil juridique désigné d'office pour la procédure est
provisoirement alacharge du canton (art. 122 al. 1 let. aet b CPC [code de procédure civile
du 19 décembre 2008; RS 272], applicable par renvoi del'art. 18 a. 5 LPA-VD). En effet, la
partie qui a obtenu |’ assistance judiciaire est tenue a remboursement des qu'elle est en
mesure de lefaire (art. 123 al. 1 CPC, applicable par renvoi del'art. 18 al. 5 LPA-VD) et le
Service juridique et |égidlatif fixerales conditions de remboursement, en tenant compte des
montants éventuellement payés atitre de franchise ou d'acomptes depuis le début de la
proceédure. Le montant de I'indemnité au défenseur d'office doit étre fixé eu égard aux
opérations nécessaires pour la conduite du proces et en considération de I'importance de la
cause, de ses difficultés, de I'ampleur du travail et du temps consacré par le conseil juridique



commis d'office (art. 2 RAJ[réglement du 7 décembre 2010 sur |'assistance judiciaire en
matiere civile; RSV 211.02.3], applicable par renvoi del'art. 18 a. 5 LPA-VD). En

I’ espéce, Me Kathrin Gruber a produit le 14 ao(t 2014 la liste de ses opérations, comprenant
également le montant de ses débours, laquelle a été contrdlée au regard de la procédure et
rentre globalement dans le cadre du bon accomplissement du mandat. Ainsi, c’est une
somme de 1'440 fr. (8 heures au tarif horaire de 180 fr.) qui correspond alarémunération de
I’ ensembl e des opérations effectuées, alaquelleil convient d’ g outer un montant de 50 fr. a
titre de débours, TVA a 8% en sus d’ un montant de 119 fr. 20. Le montant total de
I’'indemnité de Me Kathrin Gruber s ééve donc a 1’609 fr. 20.
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