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Regeste
DILIGENCE, PUBLICITE{COMMERCE} |12let.aLLCA, 174a.1LLCA

Erwagungen

E.11

Laprocédure de surveillance des avocatsreleve delaLLCA et delaLPAv. LaLLCA fixe
les principes applicables al'exercice de la profession d'avocat en Suisse (art. 1 LLCA) €t, en
particulier, les régles professionnelles auxquelles I'avocat est soumis (art. 12 LLCA).
Chaqgue canton désigne une autorité chargée de la surveillance des avocats qui pratiquent la
représentation en justice sur son territoire (art. 14 LLCA). Dans le canton de Vaud, c'est la
Chambre des avocats qui est |'autorité compétente (art. 11 al. 1 LPAV). Elle se saisit
d'office, sur plainte ou sur dénonciation, de toute question concernant I'activité
professionnelle d'un avocat (art. 11 a. 2 LPAV). Sur le plan territorial, c’est I activité
exercée par I’ avocat, et non le lieu de son inscription au registre, qui fonde la compétence
de I’ autorité de surveillance (Bauer/Bauer, Commentaire romand LLCA, 2 éme éd. 2022, n.
10 ad art. 14).

E.12

En |’ espéce, la présente enquéte disciplinaire est dirigée contre un[...] avocat]...] inscrit[...]
au Registre cantonal des avocats vaudois et pratiquant |a représentation en justice dansle
canton de Vaud. Le comportement reproché aMe X. S est en outre produit dans
ce canton, de sorte gue la Chambre des avocats est compétente.

E.21

Laquestion qui se pose est de savoir s I’ article paru dans e supplément [...] du journal [...]
concernant Me X. constitue une forme de publicité prohibée par laLLCA.

E.221

SelonI’art. 12 let. d LLCA, I’avocat peut faire de la publicité, pour autant que celle-ci se
limite a des faits objectifs et qu’ elle satisfasse al’intérét général. L’ art. 12 let. d LLCA
repose donc sur le principe de I’ admissibilité de la publicité des avocats, mais pose la
condition selon laquelle celle-ci doit se limiter a des faits objectifs et satisfaire |’ intérét
général (ATF 13911 173 consid. 2.2). La publicité au sens de cette disposition comprend
toute communication spécialement destinée a amener autrui afaire appel aux servicesd’ un
avocat ou d'une étude d' avocats (Bohnet/Martenet, La profession d’ avocat, 2009, nn. 1485
sS).

E.222



Avant I’entrée en vigueur delaLLCA, le Tribunal fédéral s était déja prononcé de maniére
constante, au regard de laliberté du commerce et de I’industrie, contre une interdiction
absolue de la publicité des avocats. || avait en revanche admis que |’ activité publicitaire des
avocats soit soumise a des restrictions particulieres (ATF 67 1 80 consid. 3; ATF 681 11
consid. 1; ATF 871262 consid. 2; ATF961 34 consid. 5; ATF 1231 12 consid. 2c/aa;
ATF 1251 417 consid. 3b). Lajurisprudence avait alors formulé les lignes de conduite
suivantes : « les méthodes de la publicité commerciale peuvent étre exclues dans |’ intérét du
maintien de I’ indépendance et de la confiance dont doivent jouir les avocats. En revanche,
une publicité modérée et objective peut satisfaire le besoin d’information du public et ne
peut ainsi étre, dans son principe, interdite aun avocat » (ATF 1231 12 consid. 2/aa; ATF
1231 201 consid. 6b ; ATF 1251 417 consid. 5b ; TF 2P.386/1996 du 7 juillet 1997 consid.
4a, SJ 1998 pp. 116 ss).

E.223

Il résulte de ce qui précéde que les criteres |égaux de faits objectifs et de besoin
d’information du public se rattachent ala jurisprudence du Tribunal fédéral antérieure ala
LLCA, qui continue de valoir sous |’ égide de cette loi (ATF 13911 173 consid. 4.3). La
publicité des avocats doit ainsi avant tout présenter un caractére informatif et renoncer —
indépendamment des limites posées par I’ interdiction de la concurrence déloyale — aux
méthodes racoleuses, importunes et mensongeres. En revanche, une publicité empreinte de
retenue et limitée aux faits objectifs est licite car elle répond au besoin d’information du
public. Cette obligation de retenue s applique tant au contenu qu’ aux formes et méthodes de
la publicité des avocats (ATF 139 11 173 consid. 6.2.2). Selon le Tribunal fédéral, laliberté
de publicité dont jouissent les avocats a en définitive comme limite celle de ladignité dela
profession : elle est retreinte par |’ intérét public, qui exige que, par leur comportement, les
avocats suscitent la confiance des justiciables (TF 2C_714/2012 du 25 janvier 2013 consid.
4.4 et 5.1). Lapublicité doit essentiellement étre informative. Le critére d’ objectivité retenu
danslaLLCA sedistingue de celui qui prévaut danslaLCD (Loi fédérale contrela
concurrence déloyale du 19 décembre 1986 ; RS 241), en ce sens gu'’il ne suffit pas que
I"information soit véridique ; encore faut-il également que I’ avocat fasse preuve d' une
certaine retenue dans le mode de communication choisi (Chappuis/Gurtner, La profession
d’ avocat, 2021, n. 257 ; TF 2C_259/2014 du 10 novembre 2014 consid. 2.3.1). A cet égard,
il faut tenir compte de toutes les circonstances, y compris lafaculté laissée au public de se
soustraire au message publicitaire auquel il est soumis (TF 2C_259/2014 précité consid.
2.3.2).

E.224

Méme si laLLCA régle de maniere exhaustive les regles professionnelles concernant
I'exercice de la profession d’ avocat, |es regles déontologiques peuvent contribuer ales
concrétiser, mais seulement dans la mesure ou elles expriment une opinion largement
répandue au niveau national (ATF 144 11 473 consid. 4.4 ; TF 2C_101/2023 du 11 mai 2023
consid. 7.1 et les références respectives). Dans le but d'unifier les regles déontol ogiques sur
tout le territoire de la Confédération, la Fédération Suisse des Avocats a édicte |le Code
suisse de déontologie (ci-apres: CSD) (ATF 144 11 473 consid. 4.4). L’ art. 25 CSD prévoit
gue |’ avocat peut faire de la publicité (al. 1). Sa publicité doit toutefois étre véridique, en
rapport objectif avec son activité professionnelle et respecter le secret professionnel (al. 2).
L avocat ne peut en outre pas contribuer ala publicité réalisée pour lui ou elle par destiers,
lorsgue celle-ci violel’a. 2. 1l ou elle doit S assurer que la publicité faite directement ou



indirectement pour lui ou elle, respecte cette regle (al. 3).

E.23

En |’ espéce, I article incriminé, payant et destiné a vanter les qualités de Me X. :
constitue manifestement une publicité au sensdel’art. 12 let. d LLCA. Il est tout aussi
manifeste que cet article outrepasse les limites de la liberté de publicité dont jouissent les
avocats, telles gu’ elles ont été exposées ci-dessus. En effet, il ne répond a aucun besoin
d’information du public et ne repose pas sur des faits objectifs. || consiste uniquement a
mettre en avant |’ excellence, la capacité de travail et I’ énergie de Me X. , qui est
décrit[...] en destermes élogieux, soit notamment comme étant « [...] », « [...] », «[...] »,
dont I'énergie « [...] ». De tels qualificatifs, avancés sans aucune nuance et portant
essentiellement sur la personnalité de I’ intéressd|...], ne peuvent étre considérés comme
objectifs. Ilsn’ont pas davantage de caractére informatif, leur but étant de faire |’ éloge des
gualités exceptionnelles de Me X. dans une optique exclusivement publicitaire.
Lapublicité incriminée est d’ autant plus problématique au regard des limites posées par
I"art. 12 let. d LLCA qu’il s'agit d'un article paru dans un quotidien [...], sousle nom d' un
journaliste, sansqu’il y soit fait mention de sa nature publicitaire. Ce faisant, le public est
amené a penser, atort, que les faits qui y sont relatés sont objectifs. Un tel mode de
communication est ainsi manifestement trompeur, ce qui porte atteinte ala dignité de la
profession d’ avocat. Au vu de ce qui précede, il convient de constater qu’ en contribuant ala
parution de |’ article précité, Me X. aviolél'art. 12 let. d LLCA. Me X.

ne le conteste d’ailleurs pas, [...] ayant admis sa faute tant lors de son audition par le
membre enquéteur que dans ses déterminations du 31 juillet 2024.

E.31

L es agissements de Me X. étant constitutifs d’ une violation del’art. 12 let. d
LLCA, se pose la question de lamesure disciplinaire qui sanctionne adéguatement ce
comportement.

E.3.2

L'art. 17 LLCA permet de prononcer, en cas de violation de laloi, |'avertissement, le blame,
une amende de 20'000 fr. au plus, l'interdiction de pratiquer pour une durée maximale de
deux ans ou l'interdiction définitive de pratiquer. Le droit disciplinaire a principalement
pour but de maintenir |’ ordre dans la profession, d’ en assurer |e fonctionnement correct,

d’ en sauvegarder le bon renom et la confiance des citoyens envers cette profession, ains
gue de protéger le public contre ceux de ses représentants qui pourraient manquer des
qualités nécessaires. Les mesures disciplinaires ne visent ainsi pas, au premier plan, a punir
le destinataire, mais al’amener a adopter al’ avenir un comportement conforme awix
exigences de laprofession (TF 2C_448/2014 du 5 novembre 2014 consid. 4.2). Laloi
reconnait a |'autorité compétente en matiére disciplinaire une certaine marge d'appréciation.
Sa décision doit toutefois toujours respecter les principes de |'égalité de traitement, de la
proportionnalité et de I'interdiction de I'arbitraire (TF 2C_307/2019 du 8 janvier 2020
consid. 8.1 et les références citées). La mesure prononcée doit tenir compte, de maniére
appropriée, de lanature et de lagravité de la violation des régles professionnelles. Elle doit
se limiter ace qui est nécessaire pour garantir la protection des justiciables et empécher les
atteintes au bon fonctionnement de I'administration de lajustice (Bohnet/Martenet, op. cit.,
nn. 2183-2184, p. 890). L’ autorité de surveillance doit tenir compte du comportement passé
del’avocat en cause (TF 2A.560/2004 du 1 er février 2005 consid. 6).



E.33

En |’ espéce, lafaute de Me X. est importante. [...] ne pouvait en effet pasignorer
gue I’ article incriminé outrepassait les limites de la liberté de publicité dont bénéficient les
avocats, laviolation del’art. 12 let. d LLCA apparaissant ici particulierement caractérisée.
On retiendra également a charge de I’intéress[...] le fait qu’[...] amangqué d” honnéteté dans
le cadre de |’ enquéte, deslorsqu’[...] ad’ abord déclaré au membre enquéteur qu’[...]

N’ avait pas modifi€ le texte de I’ article [ui ayant été soumis par le journaliste — sous réserve
d’un mot —avant d’ ére forc€|...] d admettre qu’[...] y avait en réalité apporté d’ autres
modifications. Mais surtout, il convient de tenir compte ici des antécédents de Me

X. sur le plan disciplinaire. Jusqu’acejour, [...] avait dgafait |I’objet de|...]
mesures disciplinaires—[...] —, ce qui dénote un réel mépris de sa part des régles régissant la
profession d’ avocat. Dans ces conditions, on ne saurait se contenter deI[...] sanctionner par
un avertissement ou un blame, de telles mesures paraissant insuffisantes pour I’ amener a
adopter un comportement conforme alaLLCA al’avenir. Au vu de lagravité de lafaute de

Me X. et de ses antécédents en matiére disciplinaire, |la Chambre considére en
définitive qu’il sejustifie de prononcer une amende de 1'000 fr. a son encontre.

E. 4

En définitive, il y alieu de constater que Me X. aviolél'art. 12 let. d LLCA et

une amende d’ un montant de 1'000 fr. (art. 17 al. 1 let. c LLCA) doit étre prononcée contre
cet[...] avocat]...]. Lesfrais de la cause, comprenant un émolument de 1' 000 fr. et lesfrais

d’ enquéte par 530 fr., sont arrétés a 1'530 fr. et mis alacharge de Me X. deslors
gu'une sanction est prononcée contre[...] (art. 59 al. 1 LPav).

E.5.1

Me X. S oppose a ce que la présente décision soit publiée sur le site Internet de

I’ Etat de Vaud, « ceci afin d éviter une éventuelle médiatisation de ce dossier », arguant
gu’il en résulterait pour [...] une sanction supplémentaire.

E.5.2

Dans son arrét du 3 janvier 2024 (TF 7B_129/2023 consid. 6.2), le Tribunal fédéral a

rappel € les dispositions |égales et |a jurisprudence relatives a la publication des arréts, dite
publication concrétisant le principe constitutionnel de la publicité des procédures judiciaires
(cf.art. 20a.3Cst. ; art. 6 par. 1 CEDH ; art. 14 ch. 1 Pacte ONU Il ; ATF 137 1 16 consid.
2.2). Le défaut de publication n'est ainsi envisageable que dans des circonstances
exceptionnelles ou une personne qui serait reconnaissable malgré la publication sous forme
anonyme serait sinon exposée a un péril de laplus extréme gravité (TF 2E_2/2013 du 30
octobre 2014 consid. 3.2.1 et les références citées). Au-dela de la suppression des noms, il
est parfois nécessaire de masguer certains détails qui permettraient sinon de savoir tres
facilement de qui il Sagit ou d'avoir acces a des secrets d'affaires (TF 4P.74/2006 du 19 juin
2006 consid. 8.4.2). Il y alieu d'étre particulierement vigilant lorsqu'il existe un intérét
élevé alaprotection de la personnalité, par exemple pour les victimes d'infractions d'ordre
sexuel ou lesjeunes. L'arrét doit toutefois rester intelligible, méme sil n'est pas exclu qu'une
personne déja au fait des détails de I'affaire puisse reconnaitre le nom d'une partie (ATF 133
| 106 consid. 8.3 ; TF 2C_148/2020 du 19 janvier 2021 consid. 4.1). Conformément aux art.
8 LInfo (Loi du 24 septembre 2002 sur I'informations ; BLV 170.21) — qui érige en principe
I'accessibilité au public des renseignements, informations et documents officiels détenus par
les organismes soumis aladiteloi — et 16 al. 1 ROJI (reglement du 13 juin 2006 de |’ ordre



judiciaire sur I'information ; BLV 170.21.2) — qui prévoit que le Tribunal cantonal décide
de lajurisprudence mise a disposition du public, sur son site Internet, et de celle proposée a
la publication dans des revues juridiques —, toutes les décisions du Tribunal cantonal sont en
principe publiées sur Internet. Les décisions sont toutefois caviardées pour empécher que
I'on puisse reconnaitre les parties privées (cf. Directive de la CA n° 15 du 13 novembre
2008). Aux termes del'art. 16 a. 1 LInfo, les autorités peuvent atitre exceptionnel décider
de ne pas publier ou transmettre des informations, de le faire partiellement ou de différer
cette publication ou transmission si des intéréts publics ou privés prépondérants sy
opposent. Selon I'al. 3 de cette disposition, sont notamment réputés intéréts privés
prépondérants |a protection contre une atteinte notable ala sphere privée, sous réserve du
consentement de la personne concernée (let. a). L'art. 16 al. 2 ROJI prévoit que le Tribunal
cantonal veille au respect des droits des parties et des tiers.

E.53

En |’ espéce, vu les dispositions |égales et principes rappel és ci-dessus, il n'y apaslieu de
renoncer ala publication de la présente décision sur le site Internet de |’ Etat de Vaud. En
effet, on ne se trouve pas dans des circonstances exceptionnelles au sens de la
jurisprudence. Par ailleurs, I’ anonymisation — notamment du nom de X. , de son
lieu de travail, de son genre, du contenu de |’ article incriminé et de ses antécédents en
matiere disciplinaire — est suffisante pour empécher son identification par le public et
préserver ainsi sesintéréts privés. Le fait que certains acteurs du monde judiciaire vaudois
puissent faire des suppositions quant al’identité de I’ avocat]...] concerng]...] ne saurait
justifier, alui seul, I’ absence de publication de la décision. Les faits de la présente cause
pourraient en effet avoir é&té commis par d’ autres avocats que Me X. , de sorte
gu’ aucune certitude sur I'identité de [ ...] ne pourra découler de la décision anonymisée. Par
ces motifs, la Chambre des avocats, statuant a huis clos: |. Constate que |’ avocat]...]

X. aviolél'art. 12 let. d LLCA. II. Condamne I’ avocat|...] X. au
paiement d’ une amende de 1'000 fr. (mille francs). I11. Dit que lesfrais de la cause, par
1'530 fr. (mille cing cent trente francs), sont mis alacharge del’ avocat|...] X. .Le
président : Le greffier : Du Ladécision qui précede, lue et approuvée a huis clos,
est notifiée a: m Me Jacques Michod (pour Me X. ). La présente décision peut
faire|'objet d'un recours au Tribunal cantonal dans un délai de trente jours dés sa
notification. Le recours est exercé conformément alaloi sur la procédure administrative
(art. 65 LPAV). Le greffier :
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