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Volltext
Vaud Tribunal cantonal Cour des assurances sociales Al 82/23 - 179/2024

INDEMNITE JOURNALIERE, AI{ASSURANCE} |16 4. 1 LAI, 22 . 1bisLAI, 84a. 1
LAI, 8al. 3let. bLAI, 22a. 1RAI, 224a. 2 RAI, 5RAI

TRIBUNAL CANTONAL Al 82/23 - 179/2024 ZD23.010838 COUR DES
ASSURANCES SOCIALES Arrét
du 9 avril 2024 Composition : Mme Pasche, présidente
MM. Piguet et Wiedler, juges Greffiére: Mme Vulliamy ***** Cause pendante
entre: C. , a[...], recourante, représentée par Me Jean-Michel Duc, avocat a
Lausanne, et Office de I'assurance-invalidité pour le canton de Vaud , a Vevey, intimé.

Art. 56 LPGA ;84a.letd.3let.b,16a.1et224d. 1bisLAl ;54a.1
et2et22RAIEn fait : A.a) C. (ci-aprés : I’ assurée ou larecourante), néele
[...], est atteinte de cécité bilatérale depuis 2013. Elle a bénéficié depuislors, de ce fait, de
diverses prestations de I’ assurance-invalidité, en particulier sous laforme d’ octroi d’ une
mesure de formation professionnelle initiale (16 LAI [loi fédérale du 19 juin 1959 sur

I’ assurance-invalidité ; RS 831.20]), du 22 aolt 2016 au 30 juin 2019, par laquelle I’ Office
de I’ assurance-invalidité pour le canton de Vaud (ci-aprés : I'OAl ou I'intimé) aassuré le
suivi de saformation gymnasiale en école de maturité (cf. communication du 6 juin 2016).
Elle aobtenu son certificat de maturitéle 5 juillet 2019. Il ressort d’ une note d’ entretien
relative aun entretien de réseau du 5 février 2019, rédigée le 6 février 2019, que le cursus a
I’Ecole U. (Ecole U. ) (envisagé par |’ assurée) allait étre conséguent, de
I’ ordre de 60 heures par semaine, cours et travaux adomicile compris. b) A compter dela
rentrée universitaire de I’ automne 2019, elle a débuté une formation auprées de |’ Ecole

u. , dans le département [...]. Dansle cadre de |’ octroi de laformation
professionnelleinitiale, I' OAI apris en charge les frais supplémentaires ala premiére année
de formation de |’ assurée auprés de I’ Ecole U. , du 1 er ao(t 2019 au 31 juillet
2020, par 61'950 fr. (cf. communication du 24 juin 2019). L’ OAI a également pris en
charge les frais de logement de I’ intéressée (studio FMEL) araison de 930 fr. par mois +
taxe de sgjour de 37 fr. par mois (cf. communication du 24 juin 2019). L’ assurée aréuss sa
premiére année d’ études. L’ OAI a également poursuivi la prise en charge des frais
supplémentaires de la formation professionnelle de I’ intéressée sous la forme d’ un
accompagnement a la deuxieme année de formation al’ Ecole U. , du 1 er ao(t
2020 au 31 juillet 2021, a hauteur de 12'040 fr. (cf. communication du 6 juillet 2020). La
prise en charge des frais de logement de |’ assurée par I’ OAI s est poursuivie pour la période




du 1 er aolt 2020 au 31 juillet 2021 (cf. communication du 7 juillet 2020). Le 6 juillet 2020,
I’ OAl aadresse le courrier suivant al’ assurée : « Madame, L’ assurance-invalidité verse, au
plus t6t dés e mois qui suit le dix-huitiéme anniversaire, une indemnité journaliere : - aux
assurés en cours de formation professionnelleinitiale (art. 16 LAI) ; - aux assurés mineurs
qui n’ont pas encore exercée d’ activité lucrative ou d' autres mesures de réadaptation,
(période d’ hospitalisation couverte selon I’ art. 14 LAI, par exemple). L’ assurance-invalidité
couvre le manque a gagner dd al’invalidité en versant des prestations cal cul ées sur la base
du salaire moyen des apprentis selon les statistiques de I’ Office fédéral de I’ industrie, des
arts et métiers et du travail (SECO). Elles subissent des déductions lorsque I’ assuré exerce
une activité lucrative durant la formation professionnelle ou lorsque I assurance-invalidité
couvre déja desfrais de nourriture ou de logement. Afin de nous permettre d’ examiner le
droit aux prestations, nous vous saurions gré de remplir, signer et nous retourner laformule
ci-jointe dans les trente jours. Par avance, nous vous en remercions. » Le 26 janvier 2021,
I’OAl ainformé|’assurée qu’il prendrait en charge les frais supplémentaires de formation
professionnelle initiale suivants : un iPad, un keyboard et un pencil Apple, pour un montant
de 1'466 fr. 70. Le 5 février 2021, I’ OAIl aannonce al’ assurée la prise en charge de lamise
ajour de « Fusion », par 1'650 fr., ainsi que d’ autres frais par 1'300 francs. L’ assurée a
réuss sa deuxiéme année d études. L’ assurée a effectué sa troisieme année de Bachelor a
[...] en[...]. L'OAI apris en charge dans le cadre de la formation professionnelleinitiale les
frais supplémentaires a cette troisiéme année, par 24'566 fr., pour la période du 1 er ao(t
2021 au 31 juillet 2022 (cf. communication du 22 juillet 2021). L’ assurée aréuss sa
troisieme année d’ études. L’ assurée a ensuite réintégré I’ Ecole U. en premiére
année de Master. Le 14 juillet 2022, I’ OAIl ainformé |’ assurée qu’il prendrait en charge ses
frais de logement araison de 930 fr. par mois pour la période du 1 er ao(t 2022 au 31 juillet
2023. Cette communication était intitulée « Formation professionnelleinitiale : formation
professionnelle supérieure et fréquentation d' école supérieure selon I'art. 5, a .-.1, let. b
RAI —Art. 16 LAl ». Le méme jour, I’ OAIl aannoncé al’ assurée la prise en charge par
6'150 fr. des codts de transcription, adaptation des documents didactiques et supports de
cours de I’ intéressée, de méme que la prise en charge des codts des prestations de coaching
— soutien pédagogique spécialisé a hauteur de 5890 francs. ¢) Le 2 décembre 2022, Me
Jean-Michel Duc, avocat de |’ assurée, a demandé al’ OAI de bien vouloir statuer sur son
droit al’indemnité journaliére pendant les mesures professionnelles mises en cauvre. Le 15
décembre 2022, I' OAI lui arépondu que le droit aux indemnités journalieres avait bien été
examiné, mais que les conditions d’ octroi n’ étaient pas remplies. Par courrier du 29
décembre 2022 al’ OAl, I’ assurée, par son conseil, a déposé une « demande de réexamen »,
en le priant de revoir son appréciation du 15 décembre 2022. Le 17 janvier 2023, I' OAl a
maintenu sa position, en relevant en particulier ce qui suit : « |1 revient en effet al’ assuré de
nous fournir les preuves que |’ activité accessoire qu'il aurait exercée durant ses études

S avérerait nécessaire a sa subsistance, et non pas qu’il aurait pu ou voulu exercer une telle
activité. Depuis le début de notre suivi, nous n’avons eu a notre connaissance aucun
élément nous permettant de douter de la capacité financiére des parents de Mme

C. d assumer leur obligation d’ entretien durant les études de leur fille. Nous leur
présentons toutes nos excuses dans le cas contraire. Pour toutes ces raisons, nous avons
estimé (dga au passage alamajorité de Mme C. ) et estimons encore, que I’ octroi
d'indemnités journaiéres ne se justifie pas.» Par « requéte » du 19 janvier 2023 al’ OAl, le
consell del’ assurée lui afait savoir qu'asesyeux, I’art. 22 al. 3let. aL Al était « tresclair »,
estimant que la prise de position de |’ office du 17 janvier 2023 était contraire alalettre dela



loi ainsi qu'ala pratique figurant dansla circulaire ClJ[Circulaire concernant les
indemnités journaliéres de |’ assurance-invalidité]. Elle ades lors requis que I’ OAI rende
une décision formelle relative & son droit aux indemnités journalieres depuis sa majorité.
Elle annoncait qu’ elle alait produire, méme si une telle production n’ était pas nécessaire,
des attestations démontrant la perte de gain. Le 1 er mars 2023, I’ OAI S est adressé a

|’ assurée, par son conseil, afin de lui faire savoir que le droit a des indemnités journalieres
N’ était pas ouvert, faute pour elle d’ avoir rendu vraisemblable que sans atteinte ala santé,
elle aurait dd exercer une activité professionnelle en paralléle a ses études pour subvenir en
grande partie a ses besoins et payer ses études. L’ OAI relevait encore que si elle apportait,
comme elle |’ avait laissé entendre dans son dernier courrier, de nouveaux €léments rendant
vraisemblable de maniéere prépondérante qu’ elle aurait exercé une activité en paralléle a ses
études afin de subvenir a ses besoins et qu’ elle ne pouvait pas le faire en raison de son
atteinte, il reconsidérerait son refus. B. Par acte du 13 mars 2023, C. , toujours
représentée par Me Duc, a déposé un recours pour déni de justice aupres de la Cour des
assurances sociales du Tribunal cantonal, en prenant les conclusions suivantes: « 1) Le
recours est admis; 2) Il est constaté le refusillicite de statuer de |’ Office Al au sensdel’ art.
49a.1LPGA et564d.2LPGA ; 3) C. est mise au bénéfice des indemnités
journaliéres a compter du 24 octobre 2019 et le dossier renvoyé al’ Office Al,
respectivement a la Caisse de compensation pour fixation de dite indemnité ; 4) Le tout
avec suite de frais et dépens. » Dans un premier moyen, elle se plaint d’ une « violation du
droit a une décision », estimant qu’il y auralieu d’en tenir compte dans la fixation des
dépens. Sur le fond, elle expose qu’ en raison de son état de santé, elle ne peut pas exercer
une activité accessoire a ses études, S estimant dans I’impossibilité de trouver un emploi
adapté a son handicap. Elle affirme que sans I’ atteinte a sa santé, elle aurait di exercer une
activité lucrative pour compléter le budget mis a disposition par ses parents, comme |’ afait
sa scaur qui suit des études de|[...] aupresdel’ Université de|...]. Pour €elle, il ne s agit
nullement d’ argent de poche, mais de montants substantiel s permettant de couvrir une partie
de sesfrais d’ entretien. Elle estime que ¢’ est un non-sens d’ exiger de sa part la preuve de
recherches d’emploi, puisqu’ en raison de son invalidité, elle est dansI’impossibilité d’en
exercer. En outre, sa cécité la géne dans le suivi de ses étude, car elle nécessite beaucoup
plus de temps et occasionne de lafatigue, ce qui I’empéche d’ exercer une activité accessoire
durant celles-ci. Elle allégue enfin que sans |’ atteinte ala santé, elle aurait pu exercer
plusieurs activités accessoires, comme une activité d’ assistante rémunérée par |’ Ecole

u. , activité ouverte aux étudiants qui ont de bons résultats, ce qui est son cas, et
des emplois d étudiants durant les vacances scolaires, comme bon nombre d’ éudiants. A
sesyeux, letextedel’art. 22 al. 3let. aLAl est clair, et le RAI [réglement du 17 janvier
1961 sur |’ assurance-invalidité ; RS 831.201] ne prévoit aucune exigence supplémentaire a
cetitre. Larecourante aannoncé al’ appui de son recours qu’ elle allait produire des piéces
médicales, et requis que le service de réadaptation de I’ Al soit interpelé sur les activités
lucratives accessoires potentielles compatibles avec ses atteintes ala santé. Par observations
complémentaires du 5 avril 2023, larecourante a produit deux piéces, asavoir : - un
certificat meédical du Dr R. , Spéciaiste en ophtalmologie, du 16 mars 2023 selon
lequel elle présente une cécité bilatérale due a une maladie depuisjuin 2013, et qu’il lui est
impossible d’ exercer une activité lucrative a coté de ses études qui sollicitent beaucoup

d énergie et de temps ; - un courrier du 21 mars 2023 de T. , conseiller social au
Services des Affaires Estudiantines de I’ Ecole U. , selon lequel letravall

d’ assistant implique notamment un travail de lecture de copies manuscrites. Or I’ intéressée



N’ est pas en mesure de lire de telles copies et ne peut de ce fait fournir les corrections et
explications attendues, ce qui est la principale activité de |’ assistant ; un travail d’ assistanat
pour les travaux pratiques n’ est pas non plus adapté a sa situation, car il ne lui est pas
possible de s assurer de la bonne exécution des consignes par les étudiants. Pour

T. , en raison de ses limitations fonctionnelles, |’ assurée prend plus de temps que
les autres etudlants pour suivre ses études de Master al’ Ecole U. , Qui sont
particulierement exigeantes en terme de temps et d’ énergie ; une charge additionnelle de
travail pourrait, en conséquence, mettre en péril laréussite de ses études. Larecourante aen
outre requis |’ audition de ses parents et de sa soaur, afin qu'ils attestent que I’ activité
lucrative exercée sans |’ atteinte a la santé en paralléle a ses études ne vise pas a acquérir de
I’ argent de poche, mais a compl éter le budget mis a disposition par ses parents. Par réponse
du 22 mai 2023, I’ OAI apropose par économie de procédure de considérer sa
communication du 1 er mars 2023 comme une décision, et a conclu pour le surplus au rejet
du recours. En réplique, le 8 juin 2023, la recourante, par son conseil, a maintenu sa
position. Elle a notamment soutenu en se référant al’ arrét du Tribunal fédéral 9C_279/2018
gu’il convenait de se fonder sur ses premiéres déclarations et retenir sur la base de celles-ci,
et de la situation de sa sceur, qu’il apparait trés vraisemblable qu’ elle travaillerait sans
atteinte alasanté. Elle s est encore référée aun arrét 5A_340/2021, estimant qu’ au regard
desrégles du droit matrimonial, il y alieu de se fonder sur e revenu hypothétique qu’elle
pourrait réaliser sans atteinte ala santé. Elle arequis a nouveau |’ audition de ses parents, de

sasoaur, deT. del’Ecole U. , ans que lamise en cauvre d' une audience
publique. Interpel ée par le précédent juge instructeur sur lateneur de ses questions a
T. del’Ecole U. , larecourante a exposé le 22 juin 2022 ce qu’ elle

entendait lui demander. L’ OAI aquant alui indiqué le 31 aolt 2023 qu'il ne mettait pas en
doute le fait que I intéressée aurait pu étre engagée comme assistante si elle |’ avait requis.
Cen’ était toutefois pas la problématique, la question déterminante étant celle de savoir s
I’intéressée arendu vraisemblable que sans atteinte ala santé, elle aurait di exercer une
activité lucrative en paralléle a ses études pour subvenir en grande partie a ses besoins et
payer ses études, mais qu’ €lle ne peut pas le faire en raison de cette atteinte. Sur ce point
litigieux, letémoin T. ne pouvait amener aucun éément pertinent. Le 12
septembre 2023, la nouvelle juge instructrice ainterpelé 1a recourante afin de savoir si elle
maintenait sa requéte de débats publics. Elle aen outre rejeté les demandes d’ audition de
témoins sur la base d' une appréciation anticipée des preuves, en réservant un avis contraire
delaCour. Le 22 septembre 2023, la recourante, par son conseil, aindiqué maintenir sa
requéte de débats publics et requis une décision incidente sur les raisons pour lesquelles

I’ audition de témoins était refusée. Le 12 octobre 2023, lajuge instructrice a maintenu la
teneur de |’ avis du 12 septembre 2023. C. Une audience de débats publicsaeu lieu le 9 avril
2024, lors de laquelle I’ avocat de la recourante a plaidé la cause de cette derniére. A cette
occasion, larecourante a encore produit un « procédé écrit». En droit : 1. a) Selon|’art.
56 a. 1 LPGA (loi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances
sociales; RS 830.1), peuvent faire I’ objet d’ un recours devant le tribunal des assurances
compétent les décisions rendues sur opposition et celles contre lesquelles lavoie de

I’ opposition n’est pas ouverte. Un recours peut aussi étre formé lorsque |’ assureur, malgré
lademande de I’ intéressé, ne rend pas de décision ou de décision sur opposition (art. 56 al.
2 LPGA). Cette disposition prohibe le déni de justice formel, qui peut prendre laforme d’un
retard a statuer ou d'un refus de statuer. Laloi, notamment la LPGA et laLAl, ne prévoit
pas de délai précis al'égard des autorités compétentes en matiére d’ assurance-invalidité



pour procéder ou rendre une décision (TF 9C_426/2011 du 14 décembre 2011 consid. 3.2).
Ledroit ace que l'autorité statue dans un délai raisonnable est cependant garanti, en
particulier par lesart. 29 al. 1 Cst. (Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18
avril 1999 ; RS101) et 6 a. 1 CEDH (Convention du 4 novembre 1950 de sauvegarde des
droits de I’homme et des libertés fondamentales ; RS 0.101). La notion de déni de justice
déduite de cette disposition n'est pas plus large que celle figurant al'art. 56 al. 2 LPGA
précité (TF 9C_140/2015 du 26 mai 2015 consid. 4), ces deux articles consacrant le
principe de célérité en ce sens qu'ils prohibent tous deux le retard injustifié a statuer. Selon
lajurisprudence, il y aretard injustifié a statuer, au sensdel'art. 29 al. 1 Cst., lorsque
I'autorité administrative ou judiciaire compétente ne rend pas la décision qu'il lui incombe
de prendre dans le délai prévu par laloi ou au-dela de tout délai raisonnable (ATF 131V
407 consid. 1.1 ; TF 9C_433/2009 du 19 aodt 2009 consid. 2.1). Le caractére raisonnable de
ladurée de la procédure sapprécie en fonction des circonstances particuliéres de la cause,
notamment |'ampleur et la difficulté de celle-ci, I'enjeu que revét le litige pour I'intéresse,
ainsi que le comportement de ce dernier et celui des autorités compétentes (ATF 130 | 312
consid. 5.2 et 125V 188 consid. 2a; cf. TF 9C_140/2015 précité consid. 4 et 9C_426/2011
du 14 décembre 2011 consid. 3.2). La sanction du dépassement du délai raisonnable
consiste d'abord dans |a constatation de la violation du principe de célérité, la constatation
d'un comportement en soi illicite éant en effet une forme de réparation (ATF 122 1V 103
consid. .4 ; cf. TFA H 134/02 du 30 janvier 2003 consid. 1.5). Pour le surplus, l'autorité
saisie d'un recours pour retard injustifié ne saurait se substituer al'autorité précédente pour
statuer au fond, ne pouvant qu'inviter 'autorité concernée a statuer a bref délai (ATF 130 V
90). b) En I’ espéce, le recours n’ a pas été dirigé contre une décision formelle au sens de
I’art. 56 a. 1 LPGA. Dans son écriture initiale, larecourante fait grief al’intimé de ne pas
avoir rendu de décision conforme aux exigences posées par I'art. 49 al. 1 et 56 al. 2 LPGA,
en dépit de sa demande du 19 janvier 2023. Or, entre le premier courrier de la recourante,
du 5 décembre 2022, et le recours, du 13 mars 2023, il ne S est passé qu’ environ trois mois,
durant lesquels les parties n’ ont pas arrété d’ échanger. Ainsi, au moment du recours, il

N’ existait dans le dossier aucun « temps mort », ni aucun indice selon lequel I’ OAI aurait
refusé, explicitement ou tacitement, de rendre une décision formelle. Si le conseil dela
recourante avait certes demandé le 19 janvier 2023 qu’ une décision soit rendue, il lui aurait
appartenu de solliciter a nouveau une telle décision de lapart de l’intimé, ce qu’il n’apas
fait. Le recours dépose le 13 mars 2023 pour déni de justice aurait deslors étérejeté, si la
Cour n’avait dd n’examiner que cette question. Il n’y adonc nullement lieu de constater le
« refusillicite de statuer » de I’intimé, comme le requiert larecourante. Cela étant, I’ OAl a
admisle 22 mai 2023 que, par économie de procédure, sa prise de position du 1 er mars
2023 soit considérée comme une décision informelle, et que le recours du 13 mars 2023 soit
déclaré recevable. Larecourante elle-méme, qui pourtant souléve le grief de « violation du
droit & une décision », requiert que la cause soit examinée au fond par économie de
procédure et au vu des nombreux échanges et arguments invoqués. Bien qu’il s agisse d’ une
maniére de procéder insolite, la Cour des assurances sociales consent, atitre exceptionnel et
par économie de procédure, a examiner le litige sur le fond, et considérer que le recours est
dirigé contre la décision informelle de I’ OAI du 1 er mars 2023. 2. Sur lefond, lelitige
porte sur le droit de la recourante a des indemnités journaliéres pendant sa formation aupres
del’Ecole U. , débutée en automne 2019. 3. Dans le cadre du « dével oppement
continu del'Al », laLAl, le RAI et laLPGA — notamment — ont été modifiés avec effet au 1
er janvier 2022 (RO 2021 705 ; FF 2017 2535). Compte tenu cependant du principe de droit



intertemporel prescrivant I'application des dispositions |égales qui étaient en vigueur
lorsque les faits juridiquement déterminants se sont produits (ATF 148 V 21 consid. 5.3), le
droit applicable reste, en I'occurrence, celui qui était en vigueur jusqu'au 31 décembre 2021
déslors que lamesure en cause a débuté avant cette date (cf. ég. ch. 2301 ClJ, valabledesle
1 erjanvier 2022). 4. a) Envertudel'art. 8 a. 1 LAI, les assurés invalides ou menacés d'une
invalidité ont droit a des mesures de réadaptation pour autant que ces mesures soient
nécessaires et de nature arétablir, maintenir ou améliorer leur capacité de gain ou leur
capacité d'accomplir leur travaux habituels et que les conditions d'octroi des différentes
mesures soient remplies. Celles-ci comprennent notamment les mesures d'ordre
professionnel au sensdel'art. 8 a. 3let. b LAI, asavoir I’ orientation professionnelle (art. 15
LAI), laformation professionnelleinitiale (art. 16 LAI), le reclassement (art. 17 LAI) et
I”aide au placement (art. 18 LAI). b) L'art. 16 al. 1 LAI (dans sateneur en vigueur au 31
décembre 2021) énonce que I'assuré qui n'a pas encore eu d'activité lucrative et aqui sa
formation professionnelle initiale occasionne, du fait de son invalidité, des frais beaucoup
plus @evés qu'aun non-invaide a droit au remboursement de ses frais supplémentaires si la
formation répond a ses aptitudes. c) Aux termesdel'art. 5 a. 1 RAI (dans sateneur en
vigueur au 31 décembre 2021), sont réputés formation professionnelle initiale tout
apprentissage ou formation accélérée, ainsi que la fréquentation d'écoles supérieures,
professionnelles ou universitaires, faisant suite aux classes de |'école publique ou spéciae
fréquentées par I'assuré, et la préparation professionnelle a un travail auxiliaire ou a une
activité en atelier protégé. L'art. 5 al. 2 RAI précise que les frais de formation
professionnelle initiale ou de perfectionnement sont réputés beaucoup plus élevés lorsqu'a
cause de l'invalidité, la différence entre cesfrais et ceux qu'aurait |'assuré pour saformation
Sil n'était pas invalide dépasse un montant annuel de 400 francs. 5. @) L’ assuré qui suit une
formation professionnelle initiale ainsi que I’ assuré qui n’a pas encore atteint I’ &ge de 20
ans et n’a pas encore exerce d' activité lucrative ont droit & une indemnité journaliére s'ils
ont perdu entiérement ou partiellement leur capacité de gain (art. 22 al. 1 bis LAl [dans sa
teneur en vigueur au 31 décembre 2021]). L’ art. 22 RAI (dans sa teneur en vigueur au 31
décembre 2021), qui a pour titre « Calcul de I’indemnité journaliére dans laformation
professionnelleinitiale et dans les cas qui lui sont assimilés », dispose que I'indemnité
journaliere allouée aux personnes assurées pendant leur formation professionnelle initiale
ains qu’ aux assurés &gés de moins de 20 ans qui N’ ont pas encore exerce une activité
lucrative et qui se soumettent a des mesures de réadaptation d’ ordre médical correspond a
10 % du montant maximum de I'indemnité journaliere défini al’art. 24 a. 1 LAI. LaClJ
(valable desle 1 er janvier 2019, applicable en I’ espéce) précise ce qui suit au ch. 1032
(premiére phrase) : « Les assurés en cours de formation professionnelle initiale ainsi que les
assurés &gés de moins de 20 ans en cours de réadaptation qui n’ ont pas encore exercé

d activité lucrative ont droit ala petite indemnité journaliére lorsqu’ils subissent un manque
agagner do al’invalidité. » Le ch. 1034 ClJ relatifs aux critéres déterminants le manque a
gagner dd al’invalidité précise qu'il existe un tel mangue notamment lorsque |’ assuré
commence sa formation avec un certain retard (désavantage par rapport au montant du
salaire d apprenti) ou doit prolonger sa formation en raison de son invalidité. La ClJ aborde
ensuite au titre 5.2.3 divers cas particuliers, parmi lesguels celui des étudiants qui auraient
exercé une activité lucrative (ch. 1039). Ce chiffre est e suivant : « Si |’ assuré peut prouver
qu'il aurait également suivi une formation universitaire sans son invalidité et qu’ au vu des
circonstances particulieres, il aurait exercé une activité lucrative pendant ses études, ce qui
N’ est plus possible en raison de son invalidité, on admettra un manque a gagner dd a



I’invalidité pour les périodes ou il aurait travaillé. A cetitre, on lui versera une petite
indemnité journaliére jusqu’ a ce que la somme globale de ces indemnités corresponde par
année au montant du mangue a gagner potentiel et annuel da al’invalidité (ch. 3109s. ;
RCC 1990, p. 506). » Le Tribunal fédéral arappelé que selon lajurisprudence, un tel
manque a gagner est admis, notamment, si un invalide, au bénéfice d'un dipldme de I'école
de commerce, ne trouve pas de travail en raison d'un grave handicap moteur-cérébral
d'origine congénitale et poursuit, pour cette raison, saformation (d'une durée de trois ans)
dans une école supérieure spécialisee (ATF 124 V 113 ss). || en va de méme d'un éudiant
qui exerce une activité lucrative réguliére, a coté des études, soit pendant les semestres ou
durant les vacances obtenant ainsi une part essentielle de ses moyens d'existence et des
ressources nécessaires au financement de ses études (cf. TFA | 570/00 du 25 mai 2001
consid. 2 let. d ; RCC 1990 p. 506 et ss). b) Destinées a assurer |'application uniforme des
prescriptions |égales, les directives de I'administration n'ont pas force de loi et, par voie de
consequence, ne lient ni les administrés ni les tribunaux; elles ne constituent pas des normes
dedroit fédéral au sensdel'art. 95 let. aL TF (loi fédérale du 17 juin 2005 sur le Tribunal
fédéral ; RS 173.110) et n'ont pas a étre suivies par le juge. Elles servent tout au plus a créer
une pratique administrative uniforme et présentent a ce titre une certaine utilité ; elles ne
peuvent en revanche sortir du cadre fixé par la norme supérieure qu'elles sont censées
concrétiser. En d'autres termes, a défaut de lacune, les directives ne peuvent prévoir autre
chose que ce qui découle de lalégislation ou de lajurisprudence (ATF 132V 121 consid.
4.4 p. 125 et lesréférences ; 131V 42 consid. 2.3 p. 45 et les références). ¢) Dansle
domaine des assurances socia es notamment, la procédure est régie par le principe
inquisitoire, selon lequel lesfaits pertinents de la cause doivent étre constatés d'office par le
juge. Mais ce principe n'est pas absolu. Sa portée est restreinte par le devoir des parties de
collaborer al'instruction de I'affaire. Celui-ci comprend en particulier I'obligation des
parties d'apporter, dans lamesure ou cela peut étre raisonnablement exigé d'elles, les
preuves commandées par lanature du litige et des faits invoqués, faute de quoi elles
risquent de devoir supporter les conséquences de |'absence de preuves (ATF 125V 193
consid. 2 p. 195 et les références; cf. ATF 1301 180 consid. 3.2 p. 183 s.). Par ailleurs, le
juge des assurances sociales fonde sa décision, sauf dispositions contraires de laloi, sur les
faits qui, faute d'étre établis de maniére irréfutable, apparaissent comme les plus
vraisemblables, c'est-a-dire qui présentent un degré de vraisemblance prépondérante (ATF
126V 353 consid. 5b p. 360; 125V 193 consid. 2 p. 195 et les références; cf. ATF 130 111
321 consid. 3.2 et 3.3 p. 324 s.). Il ne suffit donc pas qu'un fait puisse étre considéré
seulement comme une hypothése possible. Il n'existe pas, en droit des assurances sociales,
un principe selon lequel I'administration ou le juge devrait statuer, dans le doute, en faveur
del'assuré. 6. En I’ espéce, larecourante plaide pour I’ essentiel que le texte delaloi est
clair, et qu'il y adeslorslieu de lui accorder lesindemnités journaliéres auxquelles elle
estime avoir droit depuis le début de saformation aupres de I’ Ecole U. , en
automne 2019. Cette position ne saurait étre suivie. A lasuivre en effet, il suffirait qu'un
étudiant affirme que sans atteinte ala santé, il aurait exercé une activité lucrative a coté de
ses études, pour pouvoir percevoir des indemnités journaliéres. Or le mangque a gagner vise
par I’art. 22 LAI n’est admis que lorsgu’ un étudiant exerce une activité lucrative réguliére a
coté de ses études, soit pendant les semestres ou durant |es vacances obtenant ainsi une part
essentielle de ses moyens d'existence et des ressources nécessaires au financement de ses
études (RCC 1990 p. 506 et ss). En I’ occurrence, aucun élément ne permet de retenir que tel
aurait été le cas de larecourante. En particulier, le fait que la recourante allégue que sa soaur



travaille a coté de ses études ne permet pas d’ établir qu’ elle-méme, sans atteinte ala santé,
en aurait fait de méme. Si un certain nombre d’ éudiants exerce une activité rémunérée a
coté de leurs études, ladite activité consiste en réalité pour la plupart en de I’ argent de
poche, et non pas en « une part essentielle » de leurs moyens d’ existence. A cela s goute
gue les horaires de cours, les temps de déplacements, ainsi que le temps devant étre
consacreé ala préparation des examens et autres mémoires, rendent difficile I’ exercice d’ une
activité en paralléle aux études qui puisse constituer une part essentielle des ressources
nécessaire au financement des études. L es piéces produites ne rendent pas non plus
vraisemblable que sans atteinte ala santé, la recourante aurait exercé depuis ses 18 ans une
activité lucrative en paralléle a ses études. On ignore en particulier tout de la situation
financiére de la recourante, respectivement de ses parents, lesquels ont quoi qu'’il en soit

I’ obligation d’ entretenir leur fille jusqu’ alafin de ses études, pour autant qu’ elles

s achévent dans des délais normaux (cf. art. 276 et 277 CC [Code civil suisse du

10 décembre 1907 ; RS 210]). Larecourante n’ établit pas non plus qu’ elle aurait dd déposer
une demande de bourse d’ études, faute de pouvoir subvenir a ses besoins durant sa période
d’ études. On ignore également quel est le planning de cours de la recourante, ce qui aurait
pu renseigner quant a ses possibilités résiduelles d’ exercer une activité a coté de ses études.
Il ressort toutefois de la note relative a un entretien de réseau du 5 février 2019, rédigée le 6
février 2019, quelecursusal’Ecole U. (envisagé par larecourante) serait
conséquent, de I’ ordre de 60 heures par semaine, cours et travaux a domicile compris. Or un
tel nombre d' heures de cours (et travaux) ne laisse pas la place al’ exercice d’ une activité de
nature a permettre a un étudiant de réaliser par son biais un revenu représentant une part
essentielle des ressources nécessaires au financement de ses études. Pour le surplus, I'ATF
145V 154 auquel se réféere larecourante n’ est pas pertinent en I’ espece. |l aen effet trait a
la question du paiement rétroactif d’ une rente pour enfant, cas dans lequel la Haute Cour a
jugé que l'application del'art. 285 aa. 3 CC ainsi que del'art. 71 ter a. 2, 2 e phrase,
RAVS [reglement du 31 octobre 1947 sur |’ assurance-vieillesse et survivants ; RS 831.101]
- ce qui revient aexaminer si le parent titulaire de larente principale sest acquitté de son
obligation d'entretien - suppose nécessairement que I'obligation d'entretien selon I'art. 276
al. 2 CC du parent qui n'apas la garde de I'enfant est exécutée par une contribution
d'entretien fixée judiciairement ou par contrat. A défaut, le versement allégué d'une
contribution d'entretien au parent qui ala garde de I'enfant ne peut pas étre déduite du
paiement rétroactif de larente pour enfant en vertu del'art. 82 al. 1 RAI en relation avec
I'art. 71 ter al. 2, 2 e phrase, RAV S (consid. 4). En I’ occurrence, il n’est pas question de
contribution d’ entretien, les parents de la recourante étant, selon les informations au dossier,
mariés et non pas séparés. L’ arrét du Tribunal fédéral 9C_279/2018 n’ est pas non plus utile
alarecourante, déslors qu'il concerne la question du statut d’ une assurée dont les
déclarations successives N’ avaient pas été toutes incluses dans I’ appréciation cantonale.

S agissant de I’ arrét du Tribunal fédéral 5A_340/2021 du 16 novembre 2021, il rappelle les
principes et conditions relatifs al’ entretien de I’ enfant majeur, notamment en lien avec

I’ exigibilité du paiement de |’ entretien par les pére et mére eu égard ala situation
économique des parties et aux relations personnelles (en particulier en cas de divorce
conflictuel des pére et mere) (consid. 3.1, v. €g. consid. 8.2). OnYy lit également que dansla
mesure ou cela peut raisonnablement étre exigé de I’ enfant majeur et en particulier dansla
mesure ou cela est compatible avec saformation, I’ enfant majeur doit épuiser toutes les
possibilités de subvenir lui-méme a ses besoins, notamment par |’ exercice d une activité
lucrative (art. 276 a. 3 CC). Cas échéant, un revenu hypothétique doit lui étre imputé. En



tant que question de droit, I’ exigibilité doit étre évaluée, d’ une part, sur labase de la
comparaison des capacités contributives des pere et mere, et de |’ enfant et, d’ autre part, sur
la base du montant des contributions et des besoins de I’ enfant (consid. 6.1). Or laquestion
en |’ occurrence n'est pas celle de |’ entretien de la recourante a la suite d’ un divorce
(respectivement dans le cadre d’ une action en modification de jugement de divorce comme
danslecasdel’arrét du Tribunal fédéral 5A_340/2021). Larecourante a enfin soutenu en
audience que son handicap entraine un allongement de ses études, se référant au ch. 0306
ClJ (vaabledesle 1 er janvier 2022), selon lequel « Le droit al’indemnité journaliére
existe pendant la formation professionnelle (...) i, en raison de |’ atteinte a la santé, sa
formation dure beaucoup plus longtemps que prévu et tarde ainsi |’ entrée danslavie

active ». Outre le fait que cette disposition de la circulaire ne lui est d’ aucun secours, des
lors que |’ ancien droit est applicable (cf. consid. 3), on reléveraquoi gu’il en soit que la
formation de la recourante n'a pas duré « beaucoup plus longtemps que prévu ». Bien au
contraire, elle aréuss toutes ses années, effectuant méme une année de mobilitéen[...].
Certes elle aallégué en audience qu’ elle terminerait en 2024, en lieu et place de 2023.
Toutefois, cette affirmation ne permet pas encore de considérer que sa formation excéderait
dans une large mesure (« beaucoup plus longtemps que prévu ») la durée usuelle d’ études
aupresdel’Ecole U. , effectuer une année supplémentaire d’ études dans e cadre
d’une formation universitaire compléte (Bachelor et Master) apparaissant au contraire
ordinaire. On ne peut déslors retenir qu’il existerait un manque agagner di al’invalidité au
motif que larecourante aurait d0 prolonger saformation en raison de son invalidité (cf. ch.
1034 Cl1J). On relévera encore que larecourante n’ a pas non plus commencé sa formation
avec un certain retard (cf. ch. 1034 C1J). Elle ne remplit dés lors pas les conditions
permettant de se voir reconnaitre le droit a desindemnités journaliéres pendant sa formation
aupresdel’Ecole U. débutée en automne 2019. 7. Larecourante aformulé
plusieurs réquisitions. Toutefois le dossier est complet, et permet ala Cour de statuer en
pleine connai ssance de cause (appréciation anticipée des preuves ; ATF 1451 167 consid.
4.1; 1401 285 consid. 6.3.1; 130 Il 425 consid. 2.1). Il 'y adéslors pas lieu de donner
suite alarequéte d’ audition des parents et de la soaur de larecourante, ni acelle de

T. del’Ecole U. , lequel aau demeurant rédigé un témoignage écrit le 21
mars 2023, qui a é&té produit par le conseil de larecourante. Cette derniére aquant aelle eu
I’ occasion de s exprimer dans |e cadre de |’ audience de débats. |1 n'y a pas non pluslieu de
donner suite alarequéte d'interpellation du service de réadaptation de I’ Al sur les activités
lucratives accessoires potentielles compatibles avec |es atteintes ala santé de la recourante,
pas plus que de requérir la production du dossier de la cause en responsabilité civile ouverte
par larecourante contre |’ Etat de Vaud et actuellement pendante devant la Chambre
patrimonial e cantonale, respectivement de faire verser ala présente cause le dossier de la
Caisse cantonal e de compensation relatif au recours contre le tiers responsable, pas plus que
d'interpeler I'OFAS sur lacirculaire. 8. a) Au vu de ce qui précede, le recours doit étre
rejeté et lacommunication de I’ OAI du 1 er mars 2023, valant décision informelle (cf.
consid. 1 let. ¢), confirmée. b) La procédure de recours en matiére de contestations portant
sur I’ octroi ou le refus de prestations de |’ assurance-invalidité est soumise a des frais de
justice (art. 69 a. 1 bisLAI). Il convient de les fixer 2400 fr. et de les mettre &la charge de
la partie recourante, vu le sort de ses conclusions. ¢) Il n'y apaslieu d’ allouer de dépens a
la partie recourante, qui n’obtient pas gain de cause (art. 61 let. g LPGA). Par ces motifs, la
Cour des assurances sociales prononce : |. Lerecours est rejeté. 1. Lacommunication du 1
er mars 2023 rendue par I’ Office de |’ assurance-invalidité pour le canton de Vaud, valant



décision, est confirmée. I11. Lesfraisjudiciaires, arrétés a 400 fr. (quatre cents francs), sont
misalachargedeC. .IV. Il n'est pas aloué de dépens. Laprésidente: La
greffiere: Du L'arrét qui précede, dont la rédaction a été approuvée a huis clos, est notifié a
: m Me Jean-Michel Duc (pour C. ), m Office de |’ assurance-invalidité pour le
canton de Vaud, - Office fédéral des assurances sociales, par I'envoi de photocopies. Le
présent arrét peut faire I'objet d'un recours en matiére de droit public devant le Tribunal
fédéral au sensdesart. 82 ssLTF (loi du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral ; RS 173.110),
cas échéant d'un recours constitutionnel subsidiaire au sensdes art. 113 ssLTF. Ces recours
doivent étre déposés devant le Tribunal fédéral (Schweizerhofquai 6, 6004 Lucerne) dans
les trente jours qui suivent la présente notification (art. 100 a. 1 LTF). Lagreffiere:
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