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Regeste

Richiestadi indennita giornaliera coronavirus per i mesi da ottobre 2021 a gennaio 2022
(titolare Take-Away). Adempimento della condizione della limitazione considerevole
dell'attivita a causa delle misure federali per combattereil virus per i mesi di dicembre 2021
e gennaio 2022

Erwagungen

E.11

cpv. 6), sullabase della proroga delle basi giuridiche dellalegge COVID-19 decisada
Parlamento (cfr. anche comunicato stampadel Consiglio federale del 18 giugno 2021: “
Coronavirus. prolungamento del diritto all’indennita di perditadi guadagno ”). Il 17
dicembre 2021 il Parlamento ha deciso di prorogare ladurata di validita dell’ articolo 15
dellalegge COVID-19 fino a 31 dicembre 2022. Lo stesso giorno il Consiglio federale ha
prorogato la durata di validita dell’ ordinanza COVID-19 perdita di guadagno. L’ attivita
lucrativa é ritenuta limitatain modo considerevole se si € registrata una diminuzione della
cifrad’ affari mensile pari ameno al 55 per cento rispetto allacifrad affari mensile media
degli anni 2015-2019. Se I’ attivita & stata avviata dopo il 2015 e primadel 2020, &
determinante lamedia del periodo di attivita effettivo. Le persone che hanno avviato laloro
attivitalucrativadopo il 2019 devono dimostrare di aver subito una diminuzione dellacifra
d’ affari mensile pari ameno a 55 per cento rispetto alla cifrad affari mensile media di
almeno tre mesi; fa stato lamediadel tre mesi con le cifre d affari piu elevate (art. 2 cpv. 3,
3 bise 3 ter Ordinanza COVID-19 perditadi guadagno; RU 2020 4571 segg.). Il cpv. 3ter,
primo periodo € poi stato modificato dal Consiglio federaleil 18 dicembre 2020 con entrata
invigoreil 19 dicembre 2020, nei seguenti termini: " 3ter L’ attivitalucrativa e ritenuta
limitatain modo considerevole, se si e registrata una diminuzione dellacifrad’ affari
mensile pari almeno a 40 per cento rispetto alla cifrad’ affari mensile media degli anni
2015-2019. ...” (cfr. RU 2020 pag. 5829) Il 20 gennaio 2021 I’ art. 2 cpv. 3 ter primo e
terzo periodo é stato cosi corretto (cfr. RU 2021 18): " Art. 2 cpv. 3ter, primo e terzo
periodo 3ter L’ attivita lucrativa é ritenuta limitatain modo considerevole, se si e registrata
unadiminuzione della cifrad’ affari mensile pari almeno a 40 per cento rispetto allacifra
d’ affari mensile media degli anni 2015-2019. ... Le persone che hanno avviato laloro
attivitalucrativadopo il 2019 devono dimostrare di aver subito una diminuzione dellacifra
d’ affari mensile pari ameno a 40 per cento rispetto alla cifrad affari mensile media di
almeno tre mesi; fa stato lamedia del tre mesi con le cifre d’ affari piu elevate.” Nell’ambito
dellarevisione dellalegge COVID-19 del 19 marzo 2021 (RU 2021 153), in vigore dal 1°
aprile 2021, tale limite é stato nuovamente modificato, nel senso chel’ art.

E. 15



cpv. 1 secondafrase (provvedimenti volti aindennizzare la perdita di guadagno), prevede
che sono ritenute aver subito una limitazione considerevole dell’ attivita lucrativa soltanto le
persone che hanno subito una perdita di guadagno o salariale e la cui impresa ha registrato
una diminuzione della cifrad’ affari del 30 per cento almeno rispetto alacifrad’ affari
media degli anni 2015-2019. L’ art. 2 dell’ Ordinanza COVID-19 perdita di guadagno ha
subito un importante cambiamento con effetto dal 17 febbraio 2022: sono stati abrogati i
capoversi 1-3 e 6-8, mentre I art. 3 bis é stato modificato nel senso che hanno diritto ale
prestazioni i lavoratori indipendenti ai sensi dell’ articolo 12 LPGA e le persone di cui
all’articolo 31 capoverso 3 lettere b e ¢ dellalegge del 25 giugno 1982 sull’ assicurazione
contro ladisoccupazione (LADI) attivi nel settore delle manifestazioni se sono
obbligatoriamente assicurati ai sensi dellaLAV S (lett. a); selaloro attivita lucrativa e
limitatain modo considerevole a causa di provvedimenti ordinati dalle autorita per
combattere |’ epidemiadi COVID-19 (lett. abis), se subiscono una perdita di guadagno o
sdlariae (lett. b) e se nel 2019 hanno conseguito con questa attivita un reddito soggetto

al’ AVSdi aimeno 10 000 franchi; questa condizione vale per anal ogia anche se hanno
avviato I’ attivita dopo il 2019; se non e stata svolta per un anno intero, questa condizione va
adempiutain proporzione alla durata dell’ attivita. L’ art. 4 dell’ Ordinanza COVID-19
perditadi guadagno, relativo allaformadell’indennita e a numero delle indennita
giornaliere, enunciache I’indennita e versata sotto forma di indennita giornaliera (cpv. 1) e
che ogni cinque indennita giornaliere sono versate due ulteriori indennita giornaliere (cpv.
2). Ai sensi dell’ art. 5 dell’ Ordinanza COV1D-19 perdita di guadagno, riguardante
I"importo el calcolo dell’indennita, I’ indennita giornaliera ammonta all’ 80 per cento del
reddito medio dell’ attivita lucrativa conseguito primadell’inizio del diritto al’indennita
(cpv. 1), al’ accertamento del reddito e applicabile per analogial’ articolo 11 capoverso 1
dellalegge del 25 settembre 1952 sulle indennita di perdita di guadagno (cpv. 2),
I”indennita ammonta a massimo a 196 franchi a giorno (cpv. 3). Per I’art. 5 cpv. 2 ter nel
tenorein vigore dal 17 settembre 2020 (RU 2020 4571) al 17 gennaio 2021 (RU 2021 5): "
Per il calcolo déll’indennitadei lavoratori indipendenti aventi diritto di cui all’articolo 2
capoverso 1bis letterab numero 2, capoverso 3 o 3bis e determinante il reddito soggetto
all’ AV'S conseguito nel 2019. Dopo lafissazione dell’ indennita non si pud procedere aun
nuovo calcolo della stessa fondandosi su una base di calcolo piu recente.” Ai sensi dell’ art.
5 cpv. 2 ter nel tenorein vigore dal 18 gennaio 2021 a 30 giugno 2021 (RU 2021 5, 109,
167, 218, 296), per il calcolo dell’indennita dei lavoratori indipendenti aventi diritto di cui
all’ articolo 2 capoverso 1bis letterab numero 2, capoversi 3, 3 biso 3 quinquies e
determinante il reddito soggetto all’ AV S conseguito nel 2019. Dopo la fissazione
dell’indennita non si pud procedere a un nuovo calcolo della stessa fondandosi su una base
di calcolo piu recente. Dal 1° luglio 2021 la norma prevede che per il calcolo dell’ indennita
dei lavoratori indipendenti aventi diritto di cui al’ articolo 2 capoverso 1 bisletterab
numero 2, capoverso 3, 3 bis o 3 quinquies che non rientrano nel campo d’ applicazione del
capoverso 2 bis e determinante il reddito soggetto all’ AV'S conseguito nel 2019. Dal 1°
luglio 2021 € inoltrein vigorel’art. 5 cpv. 2 terO per il quale se nel caso dei lavoratori
indipendenti aventi diritto di cui all’ articolo 2 capoverso 1 bisletterab numero 2, capoverso
3, 3 biso 3 quinquies la decisione di tassazione fiscale per il 2019 indica un reddito

dell’ attivita lucrativa piu el evato rispetto alla base di calcolo secondo il capoverso 2 biso 2
ter , dal 1° luglio 2021 le indennita future sono cal colate sulla base della decisione di
tassazione fiscale per il 2019. Dal 17 febbraio 2022 |’ art. 5 cpv. 2 bis dell’ Ordinanza
COVID-19 perditadi guadagno prevede che ai lavoratori indipendenti aventi diritto di cui



all’ articolo 2 capoverso 3 bis che hanno gia percepito un’indennitain virtu della presente
ordinanza nellaversione in vigore fino a 16 settembre 2020 si applica la medesima base di
calcolo. Per I’art. 5 cpv. 2 ter dell’ Ordinanza COVID-19 perdita di guadagno, in vigore dal
17 febbraio 2022, per il calcolo dell’indennita dei lavoratori indipendenti aventi diritto di
cui al’articolo 2 capoverso 3 bis o 3 quinquies che non rientrano nel campo d’ applicazione
del capoverso 2 bis e determinante il reddito soggetto all’ AV S conseguito nel 2019. L’art. 5
cpv. 2 ter dell’ Ordinanza COVID-19 perdita di guadagno, nel tenorein vigore dal 17
febbraio 2022, prevede che se nel caso dei lavoratori indipendenti aventi diritto di cui
all’articolo 2 capoverso 3 bis 0 3 quinquies la decisione di tassazione fiscale per il 2019
indica un reddito dell’ attivita lucrativa piu elevato rispetto alla base di calcolo secondo il
capoverso 2 hiso 2 ter , dal 1° luglio 2021 le indennita future sono calcolate sulla base della
decisione di tassazione fiscale per il 2019. L’ art. 11 cpv. 1 dellalegge federale del 25
settembre 1952 sulle indennita di perdita di guadagno (LIPG), acui rinvial’art. 5 cpv. 2
Ordinanza COVID-19 perdita di guadagno, prevede che per I accertamento del reddito
medio conseguito primadel servizio e determinante il reddito da cui sono prelevati i
contributi secondo laLAVS. Il Consiglio federale emana prescrizioni sul calcolo dell’in-
dennita e incarical’ Ufficio federale delle assicurazioni sociali di allestire tabelle vincolanti
con importi arrotondati. 11 diritto al’indennita deve essere esercitato dall’ avente diritto (art.
7 cpv. 1 Ordinanza COVID-19 perdita di guadagno). Secondo I’ art. 8 dell’ Ordinanza
COVID-19 perditadi guadagno, I'indennita e versata al’ avente diritto (cpv. 1), € versata
mensilmente e posticipatamente (cpv. 2) ed é fissata e pagata dalla cassa di compensazione
AV'S che era competente per lariscossione dei contributi AV S prima della nascita del
diritto al’indennita (cpv. 3). Infine, I’ art. 6 dell’ Ordinanza COVID-19 perditadi guadagno,
nel tenorein vigore dal 17 febbraio 2022, prevede che, in deroga al’ articolo 24 capoverso 1
LPGA, il diritto aprestazioni arretrate si estingue allafine del terzo mese dopo

I’ abrogazione delle disposizioni su cui si fonda. 2.3. Nella Circolare sull’indennitain caso
di provvedimenti per combattere il coronavirus— Indennita di perdita di guadagno per il
coronavirus (CIC) —validadal 17 settembre 2020 (stato: 17 febbraio 2022), I’ Ufficio
federale delle assicurazioni sociali (UFAS), ricordainnanzitutto che questa direttiva
amministrativa e costantemente aggiornata dal
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dicembre 2021 I’ Esecutivo ha affermato che la“ situazione epidemiol ogica é preoccupante:
Il numero di ricoveri continua a crescere ein alcune regioni il tasso di occupazione dei
reparti in terapiaintensiva € molto alto. (...). Il 13 dicembre e stata superata per la prima
voltalasogliacriticadi 300 pazienti COVID-19 ricoverati in terapiaintensiva. A partire da
guesta soglia non € piu possibile garantire un’ assistenza ottimale a tutti i pazienti, perché gli
ospedali sono costretti arinviare o ritardare il trattamento di altre malattie. Stando alle stime
attuali, il numero di pazienti COVID-19 ricoverati in terapiaintensiva crescera
ulteriormente e afine anno s situeratrai 350 ei 400. A questo Si aggiungono i contagi con
la variante Omicron, che dovrebbero aumentare significativamente ancora primadi Natale.
Secondo prime osservazioni, la variante Omicron € piu contagiosa della variante Delta. (...)
Dopo aver consultato i Cantoni, le commissioni parlamentari competenti, le parti sociali ele
associazioni direttamente interessate, il Consiglio federale ha deciso oggi provvedimenti piu
restrittivi che resteranno in vigore fino a 24 gennaio 2022 (...) ”. Dal 20 dicembre 2021
(fino al 2 febbraio 2022) é stato reintrodotto I’ obbligo del telelavoro (art. 25 cpv. 5

dell’ Ordinanza COVID-19 situazione particolare), che ha portato le gente arimanere
maggiormente a casa e a frequentare in manieraminore ritrovi pubblici ele



manifestazioni, & stata decisa una limitazione del numero di persone che potevano
partecipare afeste e incontri privati anche se vaccinate o guarite (30 a massimo; in
presenza di una persona non vaccinata né guarita a di sopradei 16 anni, erano invece
ammesse al massimo 10 persone; art. 15 cpv. 3 dell’ Ordinanza COV1D-19 situazione
particolare), che ha portato e persone ad annullare 0 a non organizzare eventi neppurein
ambito strettamente privato. Inoltre per le manifestazioni in luoghi chiusi I’ accesso era
limitato alle persone con un certificato di vaccinazione o di guarigione (2G; art. 15cpv. 1 e
3 e 18 |ett. adell’ Ordinanza COVID-19 situazione particolare), mentre alle strutture della
ristorazione, dei bar e delle discoteche si poteva accedere solo con certificato di
vaccinazione o guarigione (2G). Per le discoteche e le sale daballo valevalaregoladel 2G+
(art. 12 cpv. 1 e 3, art. 13 dell’ Ordinanza COV1D-19 situazione particolare; sul temacfr. “
modifiche dei provvedimenti nazionali di contenimento del coronavirusin Svizzera da
dicembre 2020 ”; stato: 9 febbraio 2022, edito dall’ UFSP). Tali misure, segnatamente

I’ obbligo del telelavoro in vigore dal 20 dicembre 2021, che hain sostanza, nuovamente,
svuotato le strade ed indotto |e persone a stare maggiormente a casa e a non recarsi nei
ritrovi pubblici, e neppure nel take away, per mangiare qual cosa, ha colpito, perlomeno
indirettamente (cfr. anche I’ opuscolo edito dall’ UFAS, intitolato “ Misure concernenti
I"indennita di perditadi guadagno per il coronavirus™), I’ assicurato, limitando
considerevolmente la sua attivita. Questo Tribunale non ignora cheil ricorrente aveva
affermato di lavorare con gli studenti (doc. 4), i quali, nel periodo in questione, non sono
rimasti a casaacausadel coronavirus. Tuttavia, I’ obbligo per tutti di lavorare trale mura
domestiche ha comunque portato ad una diminuzione anche della clientelaimpiegatizia
(doc. 1), con conseguenze negative sulla suacifrad’ affari. Allaluce di quanto sopra occorre
considerare adempiuta la condizione di cui al’art. 2 cpv. 3 bislett. adell’ Ordinanza
COVID-19 perditadi guadagno nel tenorein vigore fino a 16 febbraio 2022, per i mesi di
dicembre 2021 e di gennaio 2022. In parziale accoglimento del ricorso, I’'incarto va di
conseguenzarinviato all’amministrazione affinché esamini se tutti i requisiti per ottenere le
indennita per dicembre 2021 e gennaio 2022 sono soddisfatti (cfr. anche STCA 42.2022.27
dell’ 11 luglio 2022). Vaqui abbondanziamente rilevato, come del resto ammesso in sede di
ricorso (doc. I, pag. 2), che I’ eventuale importo che gli sara riconosciuto potrebbe dover
essere, almeno parzialmente, restituito al Comune di residenza, visto cheil reddito
derivante dalle IPG Corona va conteggiato trai redditi computabili ai sensi dell’ art. 4 cpv. 3
del Decreto legisativo urgente concernente la prestazione ponte COVID (cfr. STCA
42.2019.34 del 5 dicembre 2019 consid. 2.6. e STCA 42.2022.18 del 30 marzo 2022,
consid. 2.6 in fine). I1 ricorrente dovra pertanto informare immediatamente la competente
autorita circal’ ammontare delle indennita riconosciutegli e circail periodo di diritto. 2.8.

L’ art. 61 lett. aLPGA, in vigore fino al 31 dicembre 2020, prevedeva che la procedura deve
essere semplice, rapida, di regola pubblica e gratuita per le parti ; latassadi giudizio ele
spese di procedura possono tuttavia essere imposte ala parte che ha un comportamento
temerario o sconsiderato. In data 1° gennaio 2021 e entrata in vigore una modificadella
LPGA. L art. 61 lett. aLPGA prevede ora unicamente che la procedura deve essere
semplice, rapidae, di regola pubblica. Dalla medesima data € entrato in vigore I’ art. 61 ett.
f bis LPGA secondo cui in caso di controversie relative a prestazioni, la procedura e
soggetta a spese se la singola legge interessata lo prevede; se lasingolalegge non lo
prevede il tribunale pud imporre spese processuai ala parte che ha un comportamento
temerario o sconsiderato. Secondo |’ art. 82a LPGA (Disposizione transitoria, cfr. RU 2021
358) ai ricorsi pendenti dinanzi a tribunale di primo grado al momento dell’ entratain



vigore dellamodificadel 21 giugno 2019 si applicail diritto anteriore. In concreto, il
ricorso & del 30 maggio 2022, per cui si applicalanuovadisposizione legale. Trattandos di
prestazioni |PG Corona non e stato previsto di prelevare le spese (cfr. art. 1 Ordinanza
COVID-19 perditadi guadagno del 17 marzo 2020 [RU 2020 871; RS 830.31]; Kieser
Covid-19 — Erlasse und Sozialversicherungsrecht in COVID-19. Ein Panorama der
Rechtsfragen zur Corona-Krise, Helbing Lichtenhahn Verlag, Basilea 2020 pag. 741 n. 30).
Sul tema cfr. anche STF 9C_368/2021 del 2 giugno 2022; STF 9C_13/2022 del 16 febbraio
2022; STF 9C_394/2021 del 3 gennaio 2022; STF 8C_265/2021 del 21 luglio 2021 (a
riguardo cfr. Ares Bernasconi , Actualités du TF, 8C_265/2021 du 21 juillet 2021 - frais
judiciaires pour les tribunaux cantonaux des assurances selon larévision de la LPGA du 21
juin 2019, in SZS/RSAS 2/2022 pag. 107).
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