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Erwagungen

E.17

p. 19; Meyer/von Zwehl, L'objet du litige en procédure de droit administratif fédéral, in
Mélanges Pierre Moor, 2005, p. 435 ss, Hangj6rg Seller, Rechtsfragen des
Einspracheverfahrensin der Sozialversicherung [Art. 52 ATSG], in
Soziaversicherungsrechtstagung 2007, n° 10.5 p. 99 sv.) et afixélalimite de I'état de fait
déterminant du point du vue temporel (ATF 131V 242consid.2.1 p. 243; arrét

9C _1015/2009 du 20 mai 2010 consid. 3.1). Ladécision sur opposition du 30 aolt 2004 a
finalement été entiérement annulée par |'autorité de recours (cf. ch. 11 du dispositif du
jugement du 7 février 2006) dans la mesure ou les incertitudes diagnostiques ressortant des
informations médicales recueillies ne permettaient pas de statuer en toute connaissance de
cause, raison pour laquelleil fallait procéder a un complément d'instruction. L'annulation de
ladite décision et le renvoi du dossier al'administration n‘ont pas fait renaitre la décision
initiale mais ont consacré la mise a néant de la procédure administrative qui devait repartir
du début (arréts 9C_6/2010 et 9C_134/2010 du 2 juillet 2010 consid. 4) dans le cadre
toutefois des mesures d'instruction requises.m

In proposito cfr. pure STF 9C_134/2010 del 2 luglio 2010; STCA 38.2019.28 del
22cgennaio 2020 consid. 2.2.; STCA 38.2015.35 del 15 giugno 2015 consid. 2.6.; STCA
38.2013.58 del 14 novembre 2013 consid. 2.2.; STCA 38.2012.34 dellm 8 agosto 2012
consid. 2.2.; 38.2010.72 del 7 febbraio 2011 consid.2.9.in fine.

Il 9 settembre 2021 |m USSI - contrariamente a quanto previsto dalla giurisprudenza appena
citata - ha emesso una decisione su reclamo con cui harifiutato di assumerei costi dei
trattamenti dentari del febbraio 2020, ad eccezione delle cure dmigiene di fr. 141.30 gia
riconosciute (cfr. doc. 111; consid. 1.8.).

La parte resistente, a seguito della sentenza 42.2020.38, avrebbe invece dovuto emanare una
nuova decisione formale, la qual e avrebbe potuto essere impugnata con reclamo e larelativa
decisione su reclamo con ricorso a TCA (cfr. art. 65 Las; 33 Laps).

Questa Cortericorda che ai sensi dell'art. 29 cpv. 2 Cost. le parti hanno diritto d'essere
sentite. Per costante giurisprudenza, dal diritto di essere sentito deve in particolare essere
dedotto il diritto per I'interessato di esprimersi prima dellaresadi una decisione sfavorevole
nei suoi confronti, quello di fornire prove circai fatti suscettibili di influire sul
provvedimento, quello di poter prendere visione dell‘incarto, quello di partecipare
all'assunzione delle prove, di prenderne conoscenza e di determinarsi a riguardo (cfr. STF
H 97/04 del 29 giugno 2006; DTF 129 |1 504 consid. 2.2, 127 | 56 consid. 2b, 127 |11 578
consid. 2¢, 126 V 131 consid. 2b; cfr. riguardo a previgente art. 4 cpv. 1 vCost., la cui
giurisprudenza si applica anche allanuovanorma, DTF 126 | 16 consid. 2a/aa, 124V 181
consid. 1a, 375 consid. 3b e sentenze ivi citate).



Tuttavia, la giurisprudenza federale, ha stabilito che laviolazione del diritto di essere sentita
e sanabile se l'interessata ha la possibilita di esprimersi dinanzi a un'autorita di ricorso che
gode del pieno potere di esame sui fatti e sul diritto (cfr. STF 8C_561/2019 dellm 11 maggio
2020 consid. 4.3.; STF 8C_482/2018 del 26 novembre 2018 consid. 4.4.2.; STF
8C_414/2015 consid. 2.3.; DTF 1371 195 consid. 2.3.2.; DTF 1351 279 consid. 2.6.1 pag.
285; 124V 180 consid. 4a pag. 183).

Nel caso di specie, il TCA dispone di un pieno potere di esame in tal senso (cfr. anche
sentenza 8C_923/2011 del 28 giugno 2012, consid. 2.3) e, in applicazione del principio
inquisitorio, puo assumere le prove che ritiene necessarie per il chiarimento della fattispecie
(art. 16 Lptca; 31 e 61 lett. c LPGA).

Inoltre, per costante giurisprudenza federale, come gia visto sopra (cfr. consid. 2.2.), &
possibile prescindere da un rinvio della causa all'amministrazione se, come in concreto, una
simile operazione si esaurirebbe in uno sterile esercizio procedurale e procrastinerebbe
inutilmente il processo in contrasto con I'interesse - di pari rango del diritto di essere sentito
- della parte ad essere giudicata celermente (cfr. STF 8C_561/2019 dellm 11 maggio 2020
consid. 4.3.; STF 8C_482/2018 del 26 novembre 2018 consid. 4.4.2.; DTF 137 | 195
consid. 2.3.3.; DTF132 V 387 consid. 5.1 pag. 390 con riferimenti, cfr. anche sentenza
9C_937/2011 del 9 luglio 2012, consid. 2.3).

2.4. Lmintervento della pubblica assistenza e regolato nel Cantone Ticino dalla Legge
sullm assistenza sociale dellm 8 marzo 1971 (Las).

Tale normativa e stata oggetto di modifiche che sono state adottate dal Gran Consiglioil 3
dicembre 2002 (cfr. FU 99/2002 del 10 dicembre 2002 pag. 8289 segg.) e sono entrate in
vigoreil 1° febbraio 2003.

Questi cambiamenti sono steti resi necessari dalla Legge sullm armonizzazione el
coordinamento delle prestazioni sociali (Laps), adottata dal Parlamento il 26 giugno 2002
(cfr. FU 53/2002 del 2 luglio 2002 pag. 4752 segg.) ed entratain vigore anchm essail 1°
febbraio 2003 (cfr. BU 3/2003 del 31 gennaio 2003).

Il 1° ottobre 2006 sono, peraltro, entrate in vigore alcune ulteriori modifiche dellaLase
dellaLaps (cfr. BU 44/2006 del 29 settembre 2006 pag. 385-386; BU 40/2006 del 8
settembre 2006 pag. 313-317).

2.5. L'art. 1 Las stabilisce che lo Stato provvede, nel rispetto della dignitae del diritti della
persona, all'attribuzione delle prestazioni sociali stabilite dalla legislazione federale o
cantonale e, in particolare, all'assistenza di quanti stanno per cadere o siano caduti nel
bisogno (cpv. 1).

Le prestazioni sociali hanno lo scopo di favorire I'inserimento sociale e professionale dei
beneficiari (cpv. 2).

L'art. 2 dellaLegge fissail principio della sussidiarieta dell'assistenza e prevede a cpv. 1
che "le prestazioni assistenziali secondo questa legge sono complementari o suppletorie a
guelle della previdenza, delle assicurazioni sociali e delle misure contro la disoccupazione
previste da altre leggi cantonali”.

Il cpv. 2 precisache "in particolare le prestazioni assistenziali propriamente dette di tipo
finanziario vengono concesse solo una volta esaurite |e altre prestazioni sociali previste
dalla Legge sull'armonizzazione e il coordinamento delle prestazioni sociai del 5 giugno



2000 (art. 13 Laps).

Secondo Imart. 11 Lasi provvedimenti assistenziali consistono in provvedimenti preventivi
(art. 12 Las) ein prestazioni assistenziali propriamente dette (art. 17).

Al riguardo varilevato che lalegge sull'armonizzazione e il coordinamento delle
prestazioni sociali (Laps) ha previsto per laLaslapossibilitadi derogare allalegge quadro.
Questo principio e sancito esplicitamente dallm art. 2 cpv. 2 Laps, che autorizzalalLasa
derogare alle disposizioni degli art. 4, 6, 8, 9, 10, 23 e 33 Laps (cfr. Messaggio n. 5250
dellm 8 maggio 2002, pag. 2).

Lanatura, |m ampiezza e ladurata delle prestazioni assistenziali propriamente dette sono
commisurate agli scopi di questalegge, ale condizioni personali e alle situazioni locali (art.
17 cpv. 1 Las).

Esse s suddividono in due categorie: ordinarie e speciali (art. 17 cpv. 2 Las).

Questa distinzione si basa su criteri qualitativi inerenti alle prestazioni, in relazione al tipo
di bisogno cui sono destinate (cfr. Messaggio n. 5250 del Consiglio di Stato relativo ala
modifica della Legge sull'assistenza del|m 8 maggio 2002, pag. 3).

Inoltre le prestazioni assistenziali possono essere ricorrenti o puntuali (art. 17 cpv. 3 Las).
Relativamente alle prestazioni ordinarie |m art. 18 Las enuncia:

"Le prestazioni assistenziali ordinarie coprono ladifferenzafrail reddito disponibile
residuale e lasoglia dmintervento ai sensi dellm art. 19, da cui vengono dedotte e
prestazioni sociali di complemento effettivamente percepite sullabase della Laps. (cpv. 1)

Le prestazioni ordinarie hanno di regola carattere ricorrente. (cpv. 2)."
L'art.

E. 20
cpv. 1 Las prevede un elenco di prestazioni. Questo elenco non €, tuttavia, esaustivo.

In effetti lalistadi prestazioni menzionata € preceduta dam ad esempionm ,il che significa che
la stessa non & completa, bensi soltanto esemplificativa.

Esse, pertanto, di principio possono essere assunte dallm USSI tramite |m erogazione - ai
beneficiari di prestazioni assistenziali ordinarie o acoloro il cui reddito disponibile supera
di poco lasoglia dmintervento (cfr. art. 20 cpv. 3 Las; consid. 2.3.) - di una prestazione
assistenziale speciale.

Ledirettive della Conferenza svizzera dellm azione sociale (COSAS; dal 1° gennaio 2021
Conferenza svizzera delle istituzioni dellm azione sociale - CSIAS) a p.to C.1.4 valido dal
dicembre 2016 a 31 dicembre 2020, relativo ale spese per cure dentarie, enunciano che:

Sulla portata delle direttive amministrative, cfr. STF 9C_458/2020 del 27 settembre 2021
consid. 4.1.; DTF 147V 79 consid. 7.3.2.; DTF 146 V 224; DTF 146 V 104; STF
9C_631/2019 del 19 giugno 2020 consid. 2.3.; STF 8C_331/2019 del 18 settembre 2019
consid. 4.3.; STF 8C_405/2018 del 22 gennaio 2019 consid. 6.1.1.; STF 8C_902/2017 del
12 giugno 2018 consid. 4.2., pubblicatain DTF 144V 195 ein DLA 2018 N. 10 pag. 260;
DTF 138V 50 consid. 4.1.; DTF 132 V 121 consid. 4.4 pag. 125; STF 8C_834/2016 del 28
settembre 2017 consid. 6.2.1.; STF 2C_105/2009 del 18 settembre 2009; STF E 1/06 del 26
luglio 2007 consid. 4.3.



In proposito occorre evidenziare cheil principio inquisitorio non € incondizionato, matrova
il suo correlato nellm obbligo delle parti di collaborare (cfr. art. 16 Lptca; 31, 43 cpv. 3 e 61
lett. c LPGA; DLA 2001 N. 12 pag. 145; RAMI 1994 pag. 211; AHI praxis pag. 212; DLA
1992 pag. 113; DTF 117V 261; DTF 116 V 26 consid. 3c; DTF 115V 142 consid. 8a).

Questo obbligo comprende in particolare quello di motivare le pretese di cui le parti si
avvalgono e quello di apportare, nellamisurain cui puo essere ragionevolmente richiesto da
loro, le prove dettate dalla natura della vertenza o dai fatti invocati:in difetto di cio esse
rischiano di dover sopportare le conseguenze dellm assenza di prove(cfr. STF 8C_693/2020
del 26 luglio 2021 consid. 4.1.; STF 9C_97/2020 del 10 giugno 2020 consid. 3.1.; STF
8C_832/2017 del 13 febbraio 2018 consid. 3.1.; STF 9C_694/2014 del 1° aprile 2015
consid. 3.2.; STF9C_978/2010 del 14 aprile 2011 consid. 4.1.; STF U 94/01 del 5
settembre 2001; STF P 36/00 del 9 maggio 2001; SVR 1995 AHV Nr. 57 pag. 164 consid.
5a).

Non va, infine, dato seguito alarichiesta dellminsorgente di essere messa a corrente delle
date annuali delle assenze dei periti dentisti (cfr. doc. I; VII), in quanto tale conoscenza é
irrilevante ai fini dellalite. Laricorrente avrebbe potuto e dovuto ad ogni modo rivolgersi
almUSSI.

Questa Corte, considerato che i documenti gia presenti allm incarto consentono a questo
Tribunale di emanareil proprio giudizio, ritiene che |m assunzione di ulteriori prove non
potrebbe mettere in luce nuovi elementi concreti ai fini dellarisoluzione della vertenza.

Per quanto concerne larichiestadi ricevere |m elenco dei documenti richiesti dalla
Commissione dei periti dentisti (cfr. doc. I), va osservato che |m amministrazione ha
chiaramente indicato piu volte allminsorgente quali informazioni occorressero alla
Commissione, segnatamente |a specificazione nella nota dm onorario del 23 marzo 2020 dei
numeri dei denti trattati, domanda peraltro rimastainevasa (cfr. consid. 2.7.; 2.8.).

Di conseguenza la richiesta dellm insorgente concernente |m audizione dei testi, la nomina
del perito e latrasmissione dellm elenco dei documenti occorrenti alla Commissione deve
essere respinta.

A tale proposito € utile rammentare che conformemente alla costante giurisprudenza,
gualoral'istruttoria da effettuare d'ufficio conduca I'amministrazione o il giudice, in base a
un apprezzamento coscienzioso delle prove, alla convinzione che la probabilita di
determinati fatti deve essere considerata predominante e che altri provvedimenti probatori
pit non potrebbero modificareil risultato (valutazione anticipata delle prove), si rinuncera
ad assumere altre prove (cfr. STF 9C_779/2020 del 7 maggio 2021 consid. 5.2.; STF
8C_611/2019 dellm 11 maggio 2020 consid. 5.2.; STF 8C_139/2019 del 18 giugno 2019
consid. 3.3.; DTF 144V STF 9C_847/2017 del 31 maggio 2018 consid. 5.1.; STF

9C _35/2018 del 29 marzo 2018 consid. 6; STF 9C _588/2017 del 21 novembre 2017 consid.
7.2.; STF9C_775/2016 del 2 giugno 2017 consid. 6.4.; STF 8C_794/2016 del 28 aprile
2017 consid. 4.2.; STF 9C_737/2012 del 19 marzo 2013; STF 8C_556/2010 del 24 gennaio
2011 consid. 9), senza che ci0 costituisca unalesione del diritto di essere sentito sancito
dall'art. 29 cpv. 2 Cost. (cfr. DTF 124V 94 consid. 4b; 122V 162 consid. 1d e sentenzaivi
citata).
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