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Regeste

Rettamente USSI ha cal colato prestazione considerando UR composta solo dallaricorrente
aesclusione delle 2 figlie maggiorenni. Non vi € acun rapporto di dipendenza economica
dellefiglie nei confronti della madre che fin dallaloro tenera eta e stata privata di custodia e
autorita parentale

Erwagungen

E.2

dellaLeggefissail principio della sussidiarieta dell'assistenza e prevede al cpv. 1 che"le
prestazioni assistenziali secondo questa legge sono complementari o suppletorie aquelle
della previdenza, delle assicurazioni sociali e delle misure contro la disoccupazione previste
daaltreleggi cantonali”.

Il cpv. 2 precisache "in particolare le prestazioni assistenziali propriamente dette di tipo
finanziario vengono concesse solo una volta esaurite le altre prestazioni sociali previste
dallaLegge sull'armonizzazione e il coordinamento delle prestazioni sociali del 5 giugno
2000 (art. 13 Laps)".

2.4. Secondo Imart. 11 Lasi provvedimenti assistenziali consistono in provvedimenti
preventivi (art. 12 Las) ein prestazioni assistenziali propriamente dette (art. 17).

Al riguardo varilevato che lalegge sull'armonizzazione e il coordinamento delle
prestazioni sociali (Laps) ha previsto per laLas lapossibilita di derogare alalegge quadro.
Questo principio € sancito esplicitamente dallm art. 2 cpv. 2 Laps, che autorizzalaLasa
derogare alle disposizioni degli art. 4, 6, 8, 9, 10, 23 e 33 Laps (cfr. Messaggio n. 5250
dellm 8 maggio 2002, pag. 2).

Lanatura, |m ampiezza e ladurata delle prestazioni assistenziali propriamente dette sono
commisurate agli scopi di questalegge, alle condizioni personali e alle situazioni locali (art.
17 cpv. 1 Las).

Esse s suddividono in due categorie: ordinarie e speciali (art. 17 cpv. 2 Las).

Questa distinzione si basa su criteri qualitativi inerenti alle prestazioni, in relazione al tipo
di bisogno cui sono destinate (cfr. Messaggio n. 5250 del Consiglio di Stato relativo ala
modifica della Legge sull'assistenza del|m 8 maggio 2002, pag. 3).

Inoltre le prestazioni assistenziali possono essere ricorrenti o puntuali (art. 17 cpv.

E.2.13

Allaluce di tutto quanto esposto sopra, la decisione su reclamo emessa dall’ USSI il 10
febbraio 2021 deve essere confermata.



E.2.14

L’ insorgente ha chiesto di essere posta al beneficio del gratuito patrocinio (cfr. doc. 11).
Secondo I’ art. 28 cpv. 2 Lptcaladisciplinadelladifesad ufficio e del gratuito patrocinio e
retta dalla Legge sul patrocinio d’ ufficio e sull’ assistenza giudiziaria. L'art. 2 della Legge
sull’ assistenza giudiziaria e sul patrocinio d’ ufficio (LAG) - del 15 marzo 2011, in vigore
dal 1° gennaio 2011 (cfr. BU n. 22/2011 del 13 maggio 2011 pag. 263-264) - prevede: "

L’ assistenza giudiziaria garantisce a chi non dispone dei mezzi per assumersi gli oneri della
procedura o le spese di patrocinio lapossibilitadi tutelare i suoi diritti davanti alle autorita
giudiziarie e amministrative.” L’ altra condizione per I'ammissione all'assistenza giudiziaria
enunciata dalla LAG é definita negativamente al'art. 3 cpv. 3. " Essae esclusase la
procedura non presenta possibilita di esito favorevole per I'istante.” Inoltre giustal’art. 3
cpv. 1 LAG I'assistenza giudiziaria si estende all’ esenzione dagli anticipi e dalle cauzioni;
all’ esenzione dalle tasse e spese processuali; all’ammissione a gratuito patrocinio. |
presupposti (cumulativi) per la concessione dell’ assistenza giudiziaria sono in principio dati
sel’istante si trovanel bisogno, sel’intervento dell’ avvocato é necessario o perlomeno
indicato e seil processo non € palesemente privo di esito positivo (cfr. STF 9C_686/2020
dell’ 11 gennaio 2021 consid. 1; STF 8C_512/2017 del 12 ottobre 2017 consid. 3.1.; STF
9C _844/2012 del 5 dicembre 2012 consid. 2; DTF 125 V 202 consid. 4a, 372 consid. 5b e
riferimenti). L’ istante va considerato indigente quando non e in grado di assumere le spese
legate alla difesa dei suoi interessi, senzaintaccare i mezzi necessari a sostentamento suo
personale e dellafamiglia (cfr. DTF 135 | 221 consid. 5.1; STF 8C_8C _925/2014 del 18
dicembre 2015 consid. 6; STF 9C_673/2009 del 14 aprile 2010 consid. 7.2). Per valutare se
un assicurato si trovain uno stato di bisogno, secondo la giurisprudenza federale, si tiene
conto di un fabbisogno minimo che si situa al di sopradel minimo di esistenza agli effetti
del diritto esecutivo (cfr. SVR 1998 IV Nr. 13 pag. 48 consid. 7b, pag. 48 consid. 7c). Al
minimo esecutivo va, infatti, aggiunto un supplemento al massimo del 15-25% (cfr. STF U
102/04 del 20 settembre 2004; STF 9C_673/2009 del 14 aprile 2010 consid. 7.2).
Generamente dal punto di vistatemporale o stato di bisogno dell’ istante va determinato
secondo la situazione esistente al momento della decisione (cfr. STF 8C_529/2011 del 4
luglio 2012 consid. 6.1.; SVR 1998 UV Nr. 11 consid. 4a). 2.15. Nel caso di specierisulta
dagli atti di causa che laricorrente e a beneficio di prestazioni assistenziali dal 2017 (cfr.
consid. 1.1.; 2.10.; doc. 346). In tali circostanze |'indigenza deve essere anmessa. Va poi
considerato, da una parte, che I’ insorgente non dispone delle necessarie conoscenze
giuridiche, per cui l'intervento di un rappresentante legale, in casu I'avv. RA 1, appare
giustificato, dall’ atra, che le argomentazioni ricorsuali non erano palesemente destituite di
esito favorevole. A gquest’ ultimo riguardo va evidenziato che una domanda non e priva di
probabilita di successo se le possibilita di vittoria e di sconfitta sono pressoché equivalenti o
se le prime sono di poco inferiori ale seconde (cfr. STF 9C_168/2021 del 22 giugno 2021
consid. 2; STF 8C_56/2021 del 17 marzo 2021 consid. 8.1.). I| TCA ritiene, dunque, chein
concreto siano soddisfatti i requisiti cumulativi per la concessione del gratuito patrocinio a
favore dellaricorrente. E riservato I'eventuale obbligo di rimborso, qualorala situazione
economica dell'insorgente dovesse piu tardi migliorare (cfr. art. 6 LAG,; relativamente al
gratuito patrocinio nella procedura davanti al TF: cfr. art. 64 cpv. 4 LTF; STF 9C_735/2019
del 13 maggio 2020 consid. 6; STF | 472/06 del 21 agosto 2007 consid. 7.2.; STFA U
234/00 del 23 maggio 2002 consid. 5a, parzialmente pubblicatain DTF 128 V 174; DTF
124V 301, consid. 6). 2.16. In ambito di assistenza sociae, per quanto riguardala
proceduradinanzi al TCA, s applicalalegge di procedura per le cause davanti a Tribunale



cantonal e delle assicurazioni (L ptca) e per quanto non disposto da questalegge, s applicala
legge federale sulla parte generale del diritto delle assicurazioni sociali del

E.3
persone 1'851.--

E.4
persone 2'129.--

E.5
persone 2'435.--

Per ogni persona + 204.--
supplementarem

(cfr. Direttive riguardanti gli importi delle prestazioni assistenziali per il 2021, in BU
1/2021 del 5 gennaio 2021, pag. 2).

2.5. L'unitaeconomicadi riferimento del titolare del diritto alla prestazione corrisponde
allacerchiadi persone da considerare per il calcolo della prestazione (cfr. Messaggio n.
4773 del 1° luglio 1998 relativo allmintroduzione di una nuova legge sullm armonizzazione
eil coordinamento delle prestazioni sociali pag. 5).

Ai sens dellm art. 4 Laps, applicabile anche nellm ambito dellm assistenza sociale (cfr. art. 2
Laps; 21 Las):

"1Lmunitadi riferimento é costituita:

a) dal titolare del diritto;

b) dal coniuge o dal partner registrato;

c) dal partner convivente, se la convivenza e considerata stabile;

d) dai figli minorenni di cui hanno |m autorita parentale;

e) dai figli maggiorenni, se questi non sono economicamente indipendenti.
2-7"

Giusta |m art. 4b Laps:

"Se entrambi i genitori sono privati dellm autorita parentale, il minorenne fa parte
dellm unita di riferimento dellamadre.m

Lmart. 21 Las prevede che

"1ln deroga alimart. 4 Laps, seil titolare del diritto € un figlio maggiorenne non
economicamente indipendente e il reddito disponibile residuale della sua unita di
riferimento superala soglia di intervento delle prestazioni assistenziali, dallm unita di
riferimento vengono esclusi i genitori che non ottemperano al loro obbligo di mantenimento
ai sensi dellm art. 277 CCS.

2In caso di rigore, |m autorita competente puo pure escludere dallm unita di riferimento altri
membri che non ottemperano ai loro obblighi di mantenimento o di assistenza nei confronti
del titolare del diritto, ai sensi degli art. 159, 163, 276, 328 € 329 CCS.m



Relativamente al concetto di figli maggiorenni non economicamente indipendenti, di cui
allmart. 4 cpv. 1 lett. e Laps, Imart. 2 Reg.Laps enuncia:

"1Una persona maggiorenne non € economicamente indipendente se, cumulativamente:
a) hameno di 30 anni;

b) non e sposata, legalmente divorziata, separata 0 vedova, non € o non é stata vincolata da
unm unione domestica registrata;

c¢) non hafigli;
d) éin primaformazione.

2Vi é primaformazione ai sensi del cpv. 1 lett. d) quando, senzainterruzione del percorso
formativo superiore ai 24 mesi, una persona maggiorenne frequenta una formazione del
livello seguente:

a) primario, secondario 1, oppure secondario 2 di tipo propedeutico;

b) secondario 2 di tipo professionale o terziario non universitario, se non possiede giaun
titolo dello stesso livello o di livello superiore;

C) terziario di tipo universitario professionale e accademico compresa la frequenza del
biennio che completa lalaurea breve o del master che completail bachelor, se non possiede
giauntitolo di livello terziario;

d) perfezionamento linguistico dopo una formazione di livello secondario 2.
3m
Lm obbligo di mantenimento & un effetto dellafiliazione nel senso giuridico del termine.

La privazione dellm autorita parentale o della custodia, come pure la mancanza di
comunione domestica o il rifiuto del figlio di accettare delle relazioni personali con il
genitore debitore - ad eccezione del caso di abuso di diritto manifesto ex art. 2 cpv. 2 CC -
non pongono termine al|m obbligo di mantenimento (cfr. DTF 120 11 177; Basler
Kommentar Zivilgesetzbuch I, 2018, P. Breitschmid, ad Art. 311 N. 1; Commentaire
romand Code civil 1, 2010, P. Meier, ad art. 311 N. 2; P. Meier/M. Stettler, Droit dela
filiation, Zurigo 2009, n. 941 pag. 541; C. Hegnauer, Droit suisse de lafiliation, Berna
1990, n. 20.02 pag. 131).

"1L m obbligo di mantenimento dura fino alla maggiore etadel figlio.
2Se, raggiuntala maggiore eta, il figlio non ha ancora una formazione

appropriata, i genitori, per quanto si possa ragionevolmente pretendere daloro dato
|m insieme delle circostanze, devono continuare a provvedere al suo mantenimento fino al
momento in cui una simile formazione possa normalmente concludersi.m

Relativamente ai figli maggiorenni, |mart. 277 cpv. 2 CC contempla, quindi, da parte dei
genitori un obbligo di mantenimento ragionevole nellamisurain cui il figlio stia ancora
seguendo una formazione adeguata. || concettom per quanto Si possa ragionevol mente
pretenderem dai genitori richiede di mettere a confronto la situazione economica di questi
ultimi con la capacita lavorativa del figlio maggiorenne (cfr. STF8C_882/2009 del 19
febbraio 2010, pubblicatain DLA 2011 N. 2 pag. 61).



Nella sentenza 8C_882/2009 del 19 febbraio 2010, pubblicatain DLA 2011 N. 2 pag. 61,
appenacitatail TF ha, inoltre, sottolineato che la responsabilitaindividuale del figlio
maggiorenne €, in ogni caso, prioritaria rispetto allm obbligo di mantenimento da parte dei
genitori (cfr. art. 276 cpv. 3 CC), per cui il figlio durante la formazione e tenuto a
sfruttare,per quanto compatibile con questm ultima, tutte le possibilita per provvedere a
proprio sostentamento, in particolare deve dedicarsi a unm attivitalavorativa, in relazione
allaquale vasemmai computato un reddito i potetico.

Secondo Im art. 328 CC, concernente |m assistenza tra parenti:

"1Chi vive in condizioni agiate é tenuto a soccorrere i parenti in linea ascendente e
discendente quando senza di cio cadessero nel bisogno.

2E fatto salvo Im obbligo di mantenimento dei genitori e del coniuge o del partner
registrato.m

Al riguardo giova evidenziare che I'art. 328 CC prevede |'assistenza tra parenti in linea
ascendente e discendente soltanto per chi vive in condizioni agiate (cfr. STF 5A_122/2012
del 21 giugno 2012).

Siccomeil concetto del dovere di assistenzatra parenti € in sé problematico e non si adatta
pit a tempi attuali, lanozione di "condizioni agiate”" deve essere interpretatain senso
Stretto.

La Conferenza svizzera per I'aiuto sociale 2000, nelle sue direttive in vigore dal 1° gennaio
2001, ha proposto agli organi dell'aiuto sociale di considerare che le persone sono in grado
di contribuire al mantenimento dei loro parenti a partire da un reddito imponibile di fr.
120'000.-- per le persone sole e di fr. 180'000.-- per le coppie, a cui aggiungere I'ammontare
di fr. 20'000.-- per ogni figlio minorenne o in formazione (cfr. Direttive COSAS 2005,
modificate nel dicembre 2008, p.to F4; Basler Kommentar, 2006, ad art. 328 ZGB n. 15b e
17).

Dalla sostanzaimponibile si potra dedurre una quota liberamente disponibile e cio nella
seguente misura: per le persone singole fr. 250'000; per le persone sposate fr. 500'000; per
ogni figlio fr. 40m 0000. La somma rimanente dovra essere convertitain reddito sulla base
dellm aspettativa di vitamedia (importo annuale) e messain conto come tale (cfr. Direttive
COSAS 2005 modificate nel dicembre 2008, p.to F4).

Il TF, nellaDTF 132 111 97, hainoltre stabilito che I'assistenza fra parenti non € piu estesa
dell'assistenza sociale, ma deve almeno garantire il minimo vitale calcolato in base alle
regole del diritto esecutivo e che per prestare |'assistenza, il parente obbligato e tenuto a
intaccare il suo patrimonio, a meno che questo non debba rimanere intatto per garantire a
lungo termine il suo sostentamento, in particolare con riferimento alla vecchiaia

Il TCA, al riguardo, ha precisato che:

"() Talesoluzione si giustificatanto pit se si considera che |m obbligo di mantenimento dei
figli dati in affido incombe in ogni caso ai genitori (cfr. art, 276 CC; 293; 294 CC;
consid.2.7.; Basler Kommentar, ad art. 276, n. 13, 26; Hausheer/Spycher, Handbuch des
Unterhaltsrechts, Berna 1997, n. 06.42; Messaggio del 13 marzo 2002 relativo alla modifica
dellalegge sullm armonizzazione e il coordinamento delle prestazioni sociali il Consiglio di
Stato, pag. 9, citato a consid. 2.6.).



In effetti cio risulta anche dalle Raccomandazioni relative al compenso dei genitori affilianti
(cfr. consid. 2.7.), con le quai il DSS ha stabilito degli importi da versare ai terzi affidatari
dai genitori del minorenne anche quando questi sono al beneficio di prestazioni
assistenziali.

Lmintervento dello Stato ha come scopo quello di anticipare il compenso ale famiglie
affidatarie alorchéi genitori non hanno i mezzi sufficienti per fare fronte a proprio obbligo
di mantenimento (cfr. consid. 2.7.).m (STCA42.3008.15 del 18 marzo 2009consid. 2.9.)

Inoltre con giudizio 42.2020.14 del 30 novembre 2020 il TCA ha confermato il modo di
operare dellm Ufficio delle misure attive che nel contesto del calcolo dellm indennita
straordinaria cantonale di disoccupazione aveva considerato unm unita di riferimento
composta, oltre che dellaricorrente, di suo figlio e di suo marito, anche dei figli minorenni
di questm ultimo, nonostante fosse stato privato, come la madre che viveva allm estero, della
custodia (i figli erano stati affidati a un centro educativo) e dellm autorita parentale.

2.9. Per quanto concernei figli maggiorenni, con sentenza 39.2011.6 del 21 maggio 2012,
pubblicatain RtiD 1-2013 N. 9 pag. 25 segg., questa Corte ha stabilito cheper valutare se un
figlio maggiorenne con meno di 30 anni non sposato, legalmente divorziato, separato o
vedovo, non vincolato da unm unione domestica registrata, senzafigli e in primaformazione
(art. 2 cpv. 1lett. a, b, ¢, d Reg.Laps) vada 0 meno considerato nellm unita di riferimento dei
genitori non si puo prescindere dal|m esame della sua situazione economica.

Il TCA ha, in primo luogo, rilevato che in effetti dai lavori preparatori si evince che per
definireil figlio maggiorenne non economicamente indipendente di cui almart. 4 cpv. 1
lett. e Laps Imart. 2 Reg.Laps si riferisce dlmart. 277 CC, ossiaa concetto di figli
maggiorenni che stanno ancora seguendo una formazione appropriatadi cui a cpv. 2 di tale
disposto, la cui situazione finanziaria & un elemento essenziale per stabilire se si possa
pretendere 0 meno dai genitori il suo mantenimento.

In secondo luogo, questo Tribunale ha osservato che non procedendo a unaverifica dello
stato finanziario del figlio maggiorenne, nellm eventualitain cui questi abbia risorse proprie
(reddito dalavoro, rendite, patrimonio) sufficienti per il proprio mantenimento, il regime
introdotto dallm art. 2 Reg.Laps per definire il figlio maggiorenne non economicamente
indipendente che va considerato nellm unita di riferimento dei genitori non sarebbe, dungue,
conforme almart. 277 cpv. 2 CC, inrelazione allm art. 276 cpv. 3 CC che contempla

|m esenzione dei genitori dallm obbligo di mantenimento dei figli maggiorenni ancorain
formazione alorché questi possono con le proprie risorse far fronte a proprio
sostentamento.

Intaleipotesi Imart. 2 Reg.Laps si rivelerebbe pure contrario allm art. 328 CC.

Infatti, qualorale sue entrate fossero anche lievemente superiori a suo fabbisogno minimo,
s imporrebbe al figlio maggiorenne minore di 30 anni in primaformazione di aiutarei
genitori ed eventuali fratelli nel loro rispettivo mantenimento.

Tuttavia lm art. 328 CC comporta, in primo luogo, che il soccorso avvenga unicamente tra
parenti in linea ascendente e discendente (non trafratelli e sorelle), in secondo luogo, cheil
parente sia si tenuto aintaccare il suo patrimonio, ma soltanto se questo non deve rimanere
intatto per garantire alungo termine il suo sostentamento, in particolare con riferimento alla
vecchiaia



Questa Corte ha, pertanto, deciso che Im art. 2 cpv. 1 Reg.Laps deve essere interpretato
conformemente agli art. 277 cpv. 2, 276 cpv. 3e 328 CC, al finedi non violareil principio
dellaforza derogatoria del diritto federale codificato allm art. 49 cpv. 1 Cost.

Seil figlio ossequiai quattro presupposti di cui allmart. 2 cpv. 1 lett. a, b, ¢, d Reg.Lapse
non risultain grado di provvedere a proprio sostentamento, in quanto non dispone di acuna
risorsa 0 comunque le sue risorse non sono sufficienti a coprirneil fabbisogno, egli rientrera
nellm unita di riferimento dei genitori.

Se, per contro, il figlio adempie le quattro condizioni di cui allmart. 2 cpv. 1lett. a, b, c, d
Reg.Laps ma, grazie ale proprie risorse pud mantenersi completamente, egli non sara
compreso nellm unita di riferimento dei genitori, ameno che lo stesso vivain condizioni
agiate ai sensi dellm art. 328 CC e siag, quindi, tenuto allm assistenza tra parenti in linea
ascendente.

Relativamente alla nozione di primaformazione, cfr. pure STCA 42.2015.4 del 5 novembre
2015, pubblicatain RtiD [1-2016 N. 4 pag. 23 segg.

Questo Tribunal e, nella sentenza menzionata, ha stabilito chelm unita di riferimento di una
richiedente prestazioni assistenziali ordinarie dal|m ottobre 2014, contrariamente a quanto
deciso dallm USSI, era composta anche del figlio, in quanto questm ultimo doveva essere
considerato economicamente non indipendente. In effetti il figlio maggiorenne di meno di
30 anni, non sposato, né legalmente divorziato, separato o vedovo, non vincolato da

unm unione registrata e senzafigli eraancorain primaformazione. La primaformazione
non era stata interrotta per pit di 24 mesi, siccome tra |m agosto 2011, quando, conseguendo
|m attestato federale di capacita quale impiegato di commercio profilo esteso E, aveva
concluso unaformazione di livello secondario 2 corrispondente a primaformazione ex art.
2 cpv. 2 lett. b Reg. Laps, eil settembre 2013, allorché avevainiziato il corso di maturita
professionale commerciale, poi ottenuta a fine giugno 2014, anchm essa facente parte della
formazione secondaria 2, aveva svolto due corsi linguistici allm estero delladuratadi 12 o
pit settimane di 25, rispettivamente 30 ore alla settimana che costituiscono un
perfezionamento linguistico dopo unaformazione di livello 2 previsto dallm art. 2 cpv. 2
lett. d Reg. Laps quale prima formazione. Inoltre, anche dopo |m ottenimento nel giugno
2014 della maturita professionale, il figlio, frequentando un ulteriore corso linguistico
intensivo allm estero della durata di circa8 mesi con 25 lezioni ala settimana, aveva
effettuato un perfezionamento linguistico ai sensi dellm art. 2 cpv. 2 lett. d Reg. Laps. Il
TCA ha, pertanto, rinviato gli atti allm USS| per determinareil diritto dellaricorrente ale
prestazioni assistenziali richieste nellm ottobre 2014 tenendo conto nellm unita di riferimento
anche del figlio.

Giustal'art. 6 n. 1 CEDU, ogni persona hadiritto a un'equa e pubblica udienza entro un
termine ragionevole, davanti a un tribunale indipendente e imparziale costituito per legge, a
fine della determinazione siadei suoi diritti e dei suoi doveri di carattere civile, siadella
fondatezza di ogni accusa penale che gli vengarivolta.

Nel campo di applicazione dellm art. 6 CEDU rientrano anchei litigi relativi a prestazioni
delle assicurazioni sociali e dellm assistenza sociale (cfr. STF 8C_522/2012 del 2 novembre
2012 consid. 2.3.).

Secondo la giurisprudenza del Tribunale federale, confermatain DTF 122 V 54 seg. consid.
3, lapubblicitadel dibattimento, imposta dall'art. 6 n. 1 CEDU ed ormai ancorata anche



nella Costituzione svizzera all'art. 30 cpv. 3, dev'essere principa mente garantita nella
proceduradi ricorso di primaistanza (cfr. STF 8C_504/2010 del 2 febbraio 2011). Tuttavia,
lo svolgimento di un pubblico dibattimento in materia di assicurazioni sociali presuppone
I'esistenza di unarichiesta chiara e inequivocabile di una parte nel corso della procedura
ricorsuale di primaistanza (cfr.STF 8C_751/2019 del 25 febbraio 2020 consid. 2.1.; STF
8C_722/2019 del 20 febbraio 2020 consid. 2.1.;STF 8C_63/2019, 8C_65/2019 delIm 11
giugno 2019 consid. 5.1.; STF 8C_528/2017 del 19 dicembre 2017 consid. 1.3., pubblicata
in SJ2018 | 275; STF 8C_186/2017 del 1° settembre 2017 consid. 2.3.; STF 8C_665/2014
del 23 marzo 2015 consid. 4; STF 9C_578/2008 del 29 maggio 2009 consid. 4.8.; DTF 122
V 55 consid. 3a con riferimenti).

Una semplice richiesta di assunzione di prove, come ad esempio istanze di audizione
personale m nellamisurain cui si traducono in unarichiestadi interrogatorio nel senso di
unm assunzione di prove, manon invece se tendono a esporreil proprio punto di vista
personale sulle risultanze probatorie davanti a un tribunale indipendente m o di
interrogatorio delle parti o di testimoni, oppure richieste di sopralluogo, non bastano per
creare un simile obbligo (cfr. STF 8C_69/2020 del 21 febbraio 2020 consid. 4.4.;STF
8C_722/2019 del 20 febbraio 2020, pubblicatain SVR 2020 UV N. 28 pag. 14;STF
9C_903/2011 del 25 gennaio 2013 consid. 6.3.; SVR 2009 IV Nr. 22 pag. 62; DTF 125V
38 consid. 2).

Lm Alta Corte ha, inoltre, stabilito cheil rifiuto di differire un'udienza pubblica fondato su
motivi obiettivi non € in contrasto con il diritto federale e, in particolare, con l'art. 6 n. 1
CEDU (sul temacfr. tuttaviaDTF 136 | 279; DTF 127 V 491; STF 8C_504/2010 succitata).

Nella presente evenienza - contrariamente a quanto esige la giurisprudenzafederae -, la
ricorrente non haformulato un'esplicitarichiesta di indire un pubblico dibattimento, né una
richiestadi audizione a fine di esporreil proprio punto di vista sulle risultanze probatorie,
ma ha semplicemente indicato quale provala propria audizione (cfr. doc. XVI).

Lamedesima ha, quindi, chiesto |m assunzione di una nuova prova.
2.14.Lminsorgente ha chiesto di essere posta al beneficio del gratuito patrocinio (cfr. doc.

).
Secondo Im art. 28 cpv. 2 Lptcaladisciplinadella difesa dm ufficio e del gratuito patrocinio
e rettadalla Legge sul patrocinio dm ufficio e sullm assistenza giudiziaria.

L'art. 2 dellaLegge sullm assistenza giudiziaria e sul patrocinio dm ufficio (LAG) - del 15
marzo 2011, in vigore dal 1° gennaio 2011 (cfr. BU n. 22/2011 del 13 maggio 2011 pag.
263-264) - prevede:

Lm altra condizione per I'ammissione all'assistenza giudiziariaenunciatadallaLAG é
definita negativamente all'art. 3 cpv. 3:

Inoltre giustaImart. 3cpv. 1 LAG Imassistenzagiudiziarias estende allm esenzione dagli
anticipi e dalle cauzioni; allm esenzione dalle tasse e spese processuali; allm ammissione al
gratuito patrocinio.

| presupposti (cumulativi) per la concessione del|m assistenza giudiziaria sono in principio
dati selmistante si trovanel bisogno, se Imintervento dellm avvocato € necessario o
perlomeno indicato e se il processo non & palesemente privo di esito positivo (cfr. STF
9C_686/2020 dellm 11 gennaio 2021 consid. 1; STF 8C_512/2017 del 12 ottobre 2017



consid. 3.1.; STF 9C_844/2012 del 5 dicembre 2012 consid. 2; DTF 125V 202 consid. 4a,
372 consid. 5b eriferimenti).

Per valutare se un assicurato si trovain uno stato di bisogno, secondo la giurisprudenza
federale, s tiene conto di un fabbisogno minimo che si situa al di sopradel minimo di
esistenza agli effetti del diritto esecutivo (cfr. SVR 1998 IV Nr. 13 pag. 48 consid. 7b, pag.
48 consid. 7c).

Al minimo esecutivo va, infatti, aggiunto un supplemento al massimo del 15-25% (cfr. STF
U 102/04 del 20 settembre 2004; STF 9C_673/2009 del 14 aprile 2010 consid. 7.2).

Generalmente dal punto di vistatemporale lo stato di bisogno dellm istante va determinato
secondo la situazione esistente al momento della decisione (cfr. STF 8C_529/2011 del 4
luglio 2012 consid. 6.1.; SVR 1998 UV Nr. 11 consid. 43a).

2.15. Nel caso di specierisultadagli atti di causachelaricorrente e a beneficio di
prestazioni assistenziali dal 2017 (cfr. consid. 1.1.; 2.10.; doc. 346).

Intali circostanze I'indigenza deve essere ammessa.

Vapoi considerato, da una parte, che |m insorgente non dispone delle necessarie conoscenze
giuridiche, per cui l'intervento di un rappresentante legale, in casu I'avv. RA 1, appare
giustificato, dallm altra, che le argomentazioni ricorsuali non erano palesemente destituite di
esito favorevole. A questm ultimo riguardo va evidenziato cheuna domanda non € priva di
probabilita di successo se le possibilitadi vittoriae di sconfitta sono pressoché equivalenti o
se le prime sono di poco inferiori ale seconde (cfr. STF 9C_168/2021 del 22 giugno 2021
consid. 2; STF 8C_56/2021 del 17 marzo 2021 consid. 8.1.).

[l TCA ritiene, dungue, che in concreto siano soddisfatti i requisiti cumulativi per la
concessione del gratuito patrocinio afavore dellaricorrente.

2.16. Inambito di assistenza sociale, per quanto riguardala proceduradinanzi al TCA, si
applicalalegge di procedura per le cause davanti a Tribunale cantonale delle assicurazioni
(Lptca) e per quanto non disposto da questalegge, si applicalalegge federale sulla parte
generale del diritto delle assicurazioni sociali del

E.6

ottobre 2000 (LPGA; cfr. art.33 cpv. 3 Lapsacui rinvialmart. 65 cpv. 1 Las).
Lmart. 29 L ptca enuncia:

"1Laprocedura € gratuita per le parti.

2La proceduradi ricorso concernente le controversie relative allm assegnazione o a rifiuto
di prestazioni dellm assicurazione per Iminvalidita & soggetta a spese; |m entita delle spese
determinatafra 200.-- e 1000.-- franchi in funzione delle spese di procedura e senza
riguardo al valore litigioso.

3Alla parte che provoca la causa per leggerezza o per un comportamento temerario, sono
imposte latassa di giustizia e le spese di procedura.

4ANegli altri casi latassadi giustizia, quando € dovuta, € fissata tra 200 e 1m 000 franchi.m

Lmart. 61 lett. aLPGA ,in vigore fino a 31 dicembre 2020, prevedeva che la procedura
deve essere semplice, rapida, di regola pubblica egratuita per le parti; latassadi giudizio e
le spese di procedura possono tuttavia essere imposte alla parte che ha un comportamento



temerario o sconsiderato.

In data 1° gennaio 2021 € entratain vigore unamodificadellaLPGA. Lmart. 61 lett. a
LPGA prevede ora unicamente che la procedura deve essere semplice, rapida e, di regola
pubblica. Dalla medesima data € entrato in vigore |m art. 61 lett. fbisL PGA secondo cui in
caso di controversie relative a prestazioni, la procedura € soggetta a spese se lasingola
legge interessata lo prevede; selasingolalegge non lo prevedeil tribunale pud imporre
spese processuali alla parte che ha un comportamento temerario 0 sconsiderato.

La procedura e pertanto di principio onerosa se concerne lafissazione dei contributi (cfr.
Messaggio concernente la modifica dellalegge federale sulla parte generale del diritto delle
assicurazioni sociali, FF 2018, pag. 1303 e seguenti, pag. 1334: m La mozione Gruppo UDC
09.3406 chiede che venga abolito il principio della gratuita delle procedure di ricorso
davanti ai tribunali cantonali nellm ambito delle assicurazioni sociali. Lmindicazione
secondo cui la procedura € gratuita va pertanto soppressa (art. 61 lett. aD-LPGA). Saranno
cosi applicabili le disposizioni del diritto cantonale relative alle spese di procedura. Per
guanto riguardainvece le controversie relative a prestazioni, lalettera fbis contempla

|m addebito di spese soltanto nel caso in cui lasingolalegge lo preveda. Nellm assicurazione
invalidita unatale regolamentazione e giain vigore dal 1° luglio 2006 (art. 69 cpv. 1bis
LAI)m).

Secondo Im art.82a LPGA (Disposizione transitoria, cfr. RU 2021 358)ai ricorsi pendenti
dinanzi al tribunale di primo grado a momento dellm entratain vigore della modifica del 21
giugno 2019 si applicail diritto anteriore.

In concretoil ricorso & del 22 marzo 2021 per cui si applicalanuova disposizione legale.

Trattandos di prestazioni dellm assistenza sociale per le quali il legislatore cantonale non ha
previsto di prelevare le spese e considerato il tenore dellm attuale art. 29 L ptca, la presente
procedura e esente da spese.
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