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Regeste

Prest.assist.di fr.694 per 12/16 da confermare:non computato reddito da att.lavor.poiché
corrisposto afine ottobre 2016. C.que tenuto conto di atri redd.della cui correttezza TCA
non ha motivo di dubitare. Per 11/16 USSI avrebbe emesso OR,ma non ancora emanato,x
Cui ric.irricevib.da questo profilo

Erwagungen

E.21

luglio 2003; STFA H 335/00 del 18 febbraio 2002; STFA H 212/00 del 4 febbraio 2002;
STFA H 220/00 del 29 gennaio 2002; STFA U 347/98 del 10 ottobre 2001, pubblicatain
RDAT [-2002 pag. 190 seg.; STFA H 304/99 del 22 dicembre 2000; STFA | 623/98 del 26
ottobre 1999. Vedi pure: STF 9C_807/2014 del 9 settembre 2015; STF 9C_585/2014
dellm 8 settembre 2015).

Nel merito

2.2.Lmintervento della pubblica assistenza é regolato nel Cantone Ticino dalla Legge
sullm assistenza sociale dellm 8 marzo 1971 (Las).

Tale normativa e stata oggetto di modifiche che sono state adottate dal Gran Consiglio il 3
dicembre 2002 (cfr. FU 99/2002 del 10 dicembre 2002 pag. 8289 segg.) e sono entrate in
vigoreil 1° febbraio 2003.

Questi cambiamenti sono stati resi necessari dalla Legge sullm armonizzazione el
coordinamento delle prestazioni sociali (Laps), adottata dal Parlamento il 26 giugno 2002
(cfr. FU 53/2002 del 2 luglio 2002 pag. 4752 segg.) ed entratain vigore anchm essail 1°
febbraio 2003 (cfr. BU 3/2003 del 31 gennaio 2003).

[l 1° ottobre 2006 sono, peraltro, entrate in vigore alcune ulteriori modifiche dellaLase
della Laps (cfr. BU 44/2006 del 29 settembre 2006 pag. 385-386; BU 40/2006 del 8
settembre 2006 pag. 313-317).

2.3. L'art. 1 Las stabilisce che lo Stato provvede, nel rispetto delladignita e dei diritti della
persona, all'attribuzione delle prestazioni sociali stabilite dallalegislazione federale o
cantonale g, in particolare, al'assistenza di quanti stanno per cadere o siano caduti nel
bisogno (cpv. 1).

Le prestazioni sociali hanno lo scopo di favorire I'inserimento sociale e professionale dei
beneficiari (cpv. 2).

L'art. 2 dellaLegge fissail principio della sussidiarieta dell'assistenza e prevede al cpv. 1
che"le prestazioni assistenziali secondo questa legge sono complementari o suppletorie a
quelle della previdenza, delle assicurazioni sociali e delle misure contro la disoccupazione



previste da altre leggi cantonali”.

Il cpv. 2 precisache "in particolare le prestazioni assistenziali propriamente dette di tipo
finanziario vengono concesse solo una volta esaurite |e altre prestazioni sociali previste
dalla Legge sull'armonizzazione e il coordinamento delle prestazioni sociali del 5 giugno
2000 (art. 13 Laps)".

Lmart. 13 Laps, afferente allm ordine delle prestazioni, enuncia del resto che:

"Le prestazioni sociai di complemento armonizzate vengono concesse nellm ordine in cui
figurano allm art. 2 cpv. 1, ritenuto che:

a) primadellmerogazione delle prestazioni sociali di complemento vanno erogate le
partecipazioni al premio dellm assicurazione contro le malattie a cui i membri dellm unita di
riferimento hanno diritto;

b) ogni prestazione va erogata sino al massimo dellm importo previsto dallalegge speciale
primadi concedere una prestazione che segue nellm ordine;

¢) nel calcolo di ogni prestazione vengono computate quelle che la precedono nellm ordine,
anche seil titolare del diritto o unm altra persona dellm unita di riferimento vi harinunciato."

Inoltre giusta Im art. 2 cpv. 1 Laps:
"Sono prestazioni sociali ai sensi dellalegge:

a) lapartecipazione al premio dellm assicurazione contro le malattie previsto dalla Legge
federale sullm assicurazione malattie (LAMal) del 18 marzo 1994 e dallarelativalegge
cantonale di applicazione;

b) Imaiuto socialeallo studio previsto dallaLegge della scuoladel 1° febbraio 1990;
c) Imassegno di studio previsto dalla Legge della scuoladel 1° febbraio 1990;

d) Imassegno complementare per il perfezionamento e lariqualificazione professionale
previsto dalla Legge della scuola del 1° febbraio 1990;

€) Imindennitastraordinariaai disoccupati prevista dalla Legge sul rilancio
dellm occupazione e sul sostegno ai disoccupati del 13 ottobre 1997;

f) Imassegno integrativo previsto dalla Legge sugli assegni di famigliadellm 11 giugno
1996;

g) Imassegno di primainfanzia previsto dallaLegge sugli assegni di famigliadellm 11
giugno 1996;

h) leprestazioni assistenziali previste dalla Legge sullm assistenza sociale dellm 8 marzo
1971."

Anche dal Messaggio n. 4773 del 1° luglio 1998 relativo allm introduzione di una nuova
legge sullm armonizzazione e il coordinamento delle prestazioni sociali, p.to 8, si evince che
laprioritadi intervento spetta alla partecipazione dei premi dellm assicurazione contro le
malattie, poiché questa & m obbligatoria per tutti i residenti del Cantonem (pag. 11).

In seguito intervengono i sussidi per il perfezionamento e lariqualifica professionale, le
indennita straordinarie di disoccupazione durante il periodo previsto per questi contributi,
gli assegni integrativi per i figli e gli assegni di primainfanzia Le prestazioni assistenziali
costituiscono Im ultimo intervento sociale.



2.4. Secondo |mart. 11 Lasi provvedimenti assistenziali consistono in provvedimenti
preventivi (art. 12 Las) ein prestazioni assistenziali propriamente dette (art. 17).

Al riguardo varilevato che lalegge sull'armonizzazione e il coordinamento delle
prestazioni sociali (Laps) ha previsto per laLaslapossibilitadi derogare allalegge quadro.
Questo principio e sancito esplicitamente dallm art. 2 cpv. 2 Laps, che autorizzalalLasa
derogare alle disposizioni degli art. 4, 6, 8, 9, 10, 23 e 33 Laps (cfr. Messaggio n. 5250
dellm 8 maggio 2002, pag. 2).

Lanatura, |m ampiezza e ladurata delle prestazioni assistenziali propriamente dette sono
commisurate agli scopi di questalegge, ale condizioni personali e alle situazioni locali (art.
17 cpv. 1 Las).

Esse s suddividono in due categorie: ordinarie e speciali (art. 17 cpv. 2 Las).

Questa distinzione si basa su criteri qualitativi inerenti alle prestazioni, in relazione al tipo
di bisogno cui sono destinate (cfr. Messaggio n. 5250 del Consiglio di Stato relativo ala
modifica della Legge sull'assistenza del|m 8 maggio 2002, pag. 3).

Inoltre le prestazioni assistenziali possono essere ricorrenti o puntuali (art. 17 cpv. 3 Las).
Relativamente alle prestazioni ordinarie |m art. 18 Las enuncia:

"Le prestazioni assistenziali ordinarie coprono ladifferenzafrail reddito disponibile
residuale e lasoglia dm intervento ai sensi dellm art. 19, da cui vengono dedotte e
prestazioni sociali di complemento effettivamente percepite sullabase della Laps. (cpv. 1)

Le prestazioni ordinarie hanno di regola carattere ricorrente. (cpv. 2)."
Ex art. 19 Las, concernente la soglia dm intervento, poi:

"Lasoglia dmintervento per |le prestazioni assistenziali, in deroga almart. 10 Laps, €
definita ogni anno, tenuto conto delle direttive emanate dalla Conferenza svizzeradelle
istituzioni dellm azione sociale."

Lmart. 19 Las definisce la soglia dm intervento per le prestazioni assistenziali in derogaa
guella stabilitadalla Laps (art. 10 Laps) che fariferimento ai limiti minimi previsti dalla
legislazione sulle prestazioni complementari allm AVS/AI.

LaLasrinvia, in effetti, alle disposizioni della Conferenza svizzera delle istituzioni
dellm azione sociale (COSAS), acui peraltro il Ticino si adegua da molti anni, come altri
Cantoni.

L m ammontare della soglia L as viene deciso annual mente tenuto conto delle direttive della
COSAS (cfr. Consiglio di Stato, Messaggio n. 5250 dellm 8 maggio 2002, pag. 3).

Nel Rapporto del 5 novembre 2002 sul messaggio n. 5250, pag. 4-5 la Commissione della
gestione haindicato che tale soglia & inferiore al minimo delle PC e puo configurarsi con il
concetto di minimo vitale garantito dalla Costituzione federale e dalla Costituzione
cantonale. La soglia definitaalivello svizzero si basa sui dati stetistici svizzeri inerenti ai
consumi delle famiglie e del singoli ed é considerata come scientificamente attendibile e

appropriata.
Il p.to 1.3. delle Direttive per |m anno 2016 enunciainoltre che per i giovani adulti che
vivono con i propri genitori e riconosciuto un forfait mensile di fr. 600.--.



Gli importi menzionati relativi alm anno 2016 sono stati mantenuti anche per |m anno 2017
(cfr. Direttive riguardanti gli importi delle prestazioni assistenziali per il 2017; BU N.
10/2017 del 14 marzo 2017 pag. 33 segg.).

LmUSSI, il 10 novembre 2016, gli hariconosciuto una prestazione ordinariadi fr. 1'878.--
per il mese di novembre 2016, conteggiando quale reddito computabile Las unicamente la
sommadi fr. 1'503.-- annui atitolo di mfranchigie CM altem (cfr. consid. 1.1.; doc.
151-154).

In proposito cfr. pure STCA 42.2017.16-22 del 22 maggio 2017; STCA 42.2016.25 del

E.23
gennaio 2017 consid. 2.10.; STCA 42.2013.27 del 17 luglio 2014 consid. 2.9.
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