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Regeste

Conteggio del dt a AS dél ricorr. che convive in modo stabile con il compagno aragione
effettuato da USSI computando redditi e spese del convivente nella misura definita dalla
Las e dalla Laps e non tenendo conto per quest'ultimo di un budget ampliato(imposte,
alimenti per moglie da cui € separato)

Erwagungen

E.1l

L as stabilisce che lo Stato provvede, nel rispetto delladignita e dei diritti della persona,
al'attribuzione delle prestazioni sociali stabilite dallalegislazione federale o cantonae e, in
particolare, all'assistenza di quanti stanno per cadere o0 siano caduti nel bisogno (cpv. 1).

Le prestazioni sociali hanno lo scopo di favorire I'inserimento sociale e professionale dei
beneficiari (cpv. 2).

L'art.

E.11

Supplemento per unitadi riferimento di 3 o piu persone di 16 anni o piu Per unita di
riferimento con piu di due persone di almeno 16 anni compiuti, gli importi di cui sopra sono
integrati da un supplemento, assegnato all’ unita di riferimento, corrispondente a CHF 200.—
mensili.

E.12

Supplemento di integrazione a. Inserimento sociale A tutte |le persone che si impegnano in
un percorso di inserimento con la sottoscrizione di un contratto di inserimento sociale che
prevede la partecipazione ad un’ attivita di utilita pubblica (AUP), in aggiunta al forfait
globale per il mantenimento, viene accordato un supplemento d'integrazione di CHF 100.—
al mesefino all’ effettivo inizio dell’ AUP. Durante la durata dell’ AUP viene accordato un
supplemento di integrazione di CHF 300.— al mese. b. Inserimento professionale A tutte le
persone che si impegnano in un percorso di inserimento con la sottoscrizione di un contratto
di inserimento professionale per partecipare alle misure previste dalla strategia
interdipartimentale URC — USSI, in aggiunta al forfait globale per il mantenimento, viene
accordato un supplemento d’integrazione di CHF 100.— a mese fino a termine del
contratto.” (cfr. BU 58/2015 del 29 dicembre 2015 pag. 583 segg.)

E.2

dellaLeggefissail principio della sussidiarieta dell'assistenza e prevede al cpv. 1 che"le
prestazioni assistenziali secondo questa legge sono complementari o suppletorie aquelle
della previdenza, delle assicurazioni sociali e delle misure contro la disoccupazione previste



daaltre leggi cantonali”.

Il cpv. 2 precisache "in particolare le prestazioni assistenziali propriamente dette di tipo
finanziario vengono concesse solo una volta esaurite |e altre prestazioni sociali previste
dalla Legge sull'armonizzazione e il coordinamento delle prestazioni sociali del 5 giugno
2000 (art. 13 Laps)".

Lmart. 13 Laps, afferente allm ordine delle prestazioni, enuncia del resto che:

"Le prestazioni sociai di complemento armonizzate vengono concesse nellm ordine in cui
figurano allm art. 2 cpv. 1, ritenuto che:

a) primadellmerogazione delle prestazioni sociali di complemento vanno erogate le
partecipazioni al premio dellm assicurazione contro le malattie a cui i membri dellm unita di
riferimento hanno diritto;

b) ogni prestazione va erogata sino al massimo dellm importo previsto dallalegge speciale
primadi concedere una prestazione che segue nellm ordine;

¢) nel calcolo di ogni prestazione vengono computate quelle che la precedono nellm ordine,
anche seil titolare del diritto o unm altra persona dellm unita di riferimento vi harinunciato."

Inoltre giusta Im art. 2 cpv. 1 Laps:
"Sono prestazioni sociali ai sensi dellalegge:

a) lapartecipazione al premio dellm assicurazione contro le malattie previsto dalla Legge
federale sullm assicurazione malattie (LAMal) del 18 marzo 1994 e dallarelativalegge
cantonale di applicazione;

b) Imaiuto socialeallo studio previsto dallaLegge della scuoladel 1° febbraio 1990;
c) Imassegno di studio previsto dalla Legge della scuoladel 1° febbraio 1990;

d) Imassegno complementare per il perfezionamento e lariqualificazione professionale
previsto dalla Legge della scuola del 1° febbraio 1990;

€) Imindennitastraordinariaai disoccupati prevista dalla Legge sul rilancio
dellm occupazione e sul sostegno ai disoccupati del 13 ottobre 1997;

f) Imassegno integrativo previsto dalla Legge sugli assegni di famigliadellm 11 giugno
1996;

g) Imassegno di primainfanzia previsto dallaLegge sugli assegni di famigliadellm 11
giugno 1996;

h) leprestazioni assistenziali previste dalla Legge sullm assistenza sociale dellm 8 marzo
1971."

Anche dal Messaggio n. 4773 del 1° luglio 1998 relativo allm introduzione di una nuova
legge sullm armonizzazione e il coordinamento delle prestazioni sociali, p.to 8, si evince che
laprioritadi intervento spetta alla partecipazione dei premi dellm assicurazione contro le
malattie, poiché questa & m obbligatoria per tutti i residenti del Cantonem (pag. 11).

In seguito intervengono i sussidi per il perfezionamento e lariqualifica professionale, le
indennita straordinarie di disoccupazione durante il periodo previsto per questi contributi,
gli assegni integrativi per i figli e gli assegni di primainfanzia Le prestazioni assistenziali
costituiscono Im ultimo intervento sociale.



2.8. Secondo Imart. 11 Lasi provvedimenti assistenziali consistono in provvedimenti
preventivi (art. 12 Las) ein prestazioni assistenziali propriamente dette (art. 17).

Al riguardo varilevato che lalegge sull'armonizzazione e il coordinamento delle
prestazioni sociali (Laps) ha previsto per laLaslapossibilitadi derogare allalegge quadro.
Questo principio e sancito esplicitamente dallm art. 2 cpv. 2 Laps, che autorizzalalLasa
derogare alle disposizioni degli art. 4, 6, 8, 9, 10, 23 e 33 Laps (cfr. Messaggio n. 5250
dellm 8 maggio 2002, pag. 2).

Lanatura, |m ampiezza e ladurata delle prestazioni assistenziali propriamente dette sono
commisurate agli scopi di questalegge, ale condizioni personali e alle situazioni locali (art.
17 cpv. 1 Las).

Esse s suddividono in due categorie: ordinarie e speciali (art. 17 cpv. 2 Las).

Questa distinzione si basa su criteri qualitativi inerenti alle prestazioni, in relazione al tipo
di bisogno cui sono destinate (cfr. Messaggio n. 5250 del Consiglio di Stato relativo ala
modifica della Legge sull'assistenza del|m 8 maggio 2002, pag. 3).

Inoltre le prestazioni assistenziali possono essere ricorrenti o puntuali (art. 17 cpv.

E.29

L’art. 22 Las, concernente il reddito disponibile residuale, enuncia: " 1l reddito disponibile
residuale é quello definito dagli art. da5 a9 Laps, tenuto conto delle deroghe seguenti: a)
Reddito computabile: 1. vengono computate le prestazioni ricevute in adempimento di un
obbligo fondato sul diritto di famiglia se vengono corrisposte da una persona non facente
parte dell’ unita di riferimento e dichiarate dal richiedente; 2. |a sostanza netta viene
computata interamente nellamisurain cui supera 100' 000 fr. per I’ abitazione primariae,
per le altre forme di sostanza, 10’ 000 fr. per una persona sola, 20' 000 per una coppia
(coniugi o partner registrati o conviventi con figli in comune) e 2’000 fr. per ogni figlio
minorenne o maggiorenne non economicamente indipendente; eccezioni transitorie a questo
COMpULO POSSONO essere concesse in casi di rigore, segnatamente se la sostanza computabile
nel reddito fosse difficilmente liquidabile; 3. vengono interamente computati i redditi dei
minorenni facenti parte dell’ unita di riferimento. 4. Non vengono computate le entrate e le
parti di sostanza, mobiliare e immobiliare, alle quali il richiedente harinunciato. b) Spesa
vincolata: 1. non vengono computati rendite e oneri permanenti (art. 8 cpv. 1 lett. ¢) Laps);
2. non vengono computati gli alimenti di cui al’ art. 8 cpv. 1 lett. d) Laps; 3. non vengono
computate le imposte di cui al’ art. 8 cpv. 1lett. j) Laps, 4. le spese e gli interessi passivi
sui debiti privati vengono riconosciuti solo fino all’ importo complessivo del redditi della
sostanza contemplati dagli art. 19 e20 dellaL T (derogaal’ art. 8, cpv. 2, lett. @) Laps). ¢)
Spesa per |’ aloggio Per il calcolo della spesa per I’ alloggio viene considerato I’ affitto
maggiorato delle spese accessorie effettive fino al massimale previsto dall’ art. 9 Laps® I
reddito disponibile residual e, fatta eccezione per le deroghe di cui all’ art. 22 Las appena
menzionato, corrisponde quindi a quello definito agli art. 5-9 Laps. Esso €
conseguentemente pari alla differenzatralasommade redditi computabili e lasomma
delle spese computabili delle persone componenti I’ unita di riferimento (art. 5 Laps). L'art.
6 Laps regolamenta cosi il reddito computabile: " 1l reddito computabile é costituito dai
seguenti redditi: a) i redditi ai sensi degli art. 15-22 della Legge tributaria del 21 giugno
1994 (LT), ad esclusione dei redditi imposti separatamente in virtu degli art. 36 cpv. 1, 38
cpv.1e57cpv.1LT;b)...c)...d)i proventi ricevuti in virtu dellalegislazione federale
sulle prestazioni complementari all’ assicurazione per lavecchiaia, i supertiti el’invalidita;



€) tutte le rendite riconosciute ai sensi della Legge federale sull’ assicurazione militare
federale del 19 giugno 1992; f) 1/15 della sostanza netta, nella misurain cui supera CHF
100'000 per I" abitazione primaria e, per le altre forme di sostanza, CHF 10'000.- per una
persona sola, CHF 20'000 per una coppia (coniugi o partner registrati o conviventi) e CHF
2'000.- per ogni figlio minorenne 0 maggiorenne non economicamente indipendente facente
parte dell’ unita di riferimento.” (cpv. 1). Fanno parte dei redditi computabili le entrate e le
parti di sostanza, mobiliare eimmobiliare, alle quali il richiedente harinunciato. (cpv. 2)
Non sono considerati redditi le prestazioni sociali a sensi della presente legge. (cpv. 3) I
Consiglio di Stato determinain quale misuravanno computati i redditi dei minorenni. (cpv.
4)" Laspesa computabile &, invece, costituita dalla somma delle spese vincolate e dalla
spesaper I'aloggio (art. 7 Laps). Ai sensi dell'art. 8 Laps. " La spesa vincolata € costituita
dalle seguenti spese: a) le spese ai sens degli art. 25-31 LT. Il Consiglio di Stato determina
in quale misura vengono computate le spese per il conseguimento del reddito delle persone
con attivitalucrativa salariata; b) gli interessi maturati su debiti ammessi in deduzione di cui
al’art. 32 cpv. 1 lett. @) LT; ) lerendite e gli oneri permanenti di cui all’art. 32 cpv. 1 lett.
b) LT; d) gli alimenti di cui all’art. 32 cpv. 1 lett. c) LT; €) i versamenti, premi e contributi
legali, statutari o regolamentari per acquisire diritti di cui all’art. 32 cpv. 1 lett. d) ef) LT; f)
| versamenti, premi e contributi per acquisire diritti contrattuali in forme riconosciute della
previdenzaindividuale vincolatadi cui all’art. 32 cpv. 1 lett. €) LT versati da persone che
esercitano un’ attivita lucrativa indipendente o dipendente, se queste ultime non sono
affiliate obbligatoriamente al secondo pilastro; g) i premi ordinari per |’ assicurazione
obbligatoria contro le malattie vigenti a momento dellarichiesta, maa massimo fino al
raggiungimento dell’importo del premio medio di riferimento ; h) i premi per

I” assicurazione della perdita di guadagno in caso di malattia o in caso di infortunio delle
persone non obbligatoriamente assicurate; i) ...J) ... .(cpv. 1) Lespesedi cui all’art. 31
LT egli interessi maturati sui debiti di cui al cpv. 1 lett. b) vengono riconosciuti Sino ai
seguenti importi: a) per le spese e gli interessi passivi sui debiti privati fino all’importo
complessivo del redditi della sostanza contemplati dagli art. 19 e 20 LT, maggiorato di 3000
fr.; b) per i debiti derivanti dall’ esercizio dell’ attivita professionale, I'importo effettivo degli
interessi. (cpv. 2)" L'art.

E.3
persone
1818.--
100.--
1918.--

E.4
persone

2090.--
100.--
2190.--

E.5
persone



2364.--
100.--
2464.--

E.55

Il n'existe entre les concubins aucun devoir 1égal d'entretien et d'assistance (ATF 1291 1
consid. 3.2.4 p. 6; voir aussi ATF 106 1l 1 consid. 2 p. 4). En matiere civile, lajurisprudence
développée sous I'empire de |'ancien droit du divorce a considéré, sous certaines conditions,
gue le concubinage constituait une communauté assimilable au mariage pouvant entrainer la
perte du droit alarente du conjoint divorcé. Le Tribunal fédéral atoutefois poséla
présomption (réfragable) qu'un concubinage était stable lorsqu'il durait depuis cing ans au
moment de I'ouverture de |'action en modification du jugement de divorce (" concubinage
qualifié"; ATF 118 11 235 consid. 3ap. 237; ATF 114 Il 295 consid. 1ap. 297; voir
également URS FASEL/DANIELA WEISS, Auswirkungen des K onkubinats auf
(nach-eheliche Unterhaltsanspriche, in PJA 2007 p. 13 ss). (...) .” Con giudizio

8C _232/2015 del 17 settembre 2015, pubblicato in DTF 141 |1 153, I’ Alta Corte ha poi
confermato quanto deciso dall’amministrazione, ossia che la convivenza di una beneficiaria
dell’ assistenza socia e che durava da sette anni e dalla quale era nato un figlio era stabile.

L’ asserzione dellaricorrente secondo cui il concubinato dal profilo economico non sarebbe
stato cosi stabile non ha permesso un esito differente, mancando qualsiasi indicazione in
proposito. Inoltre, non & necessario sapere seil convivente si € espressamente dichiarato
disposto a corrispondere realmente un importo a sostegno dell’ economia domestica. In caso
contrario vi sarebbe il rischio che per approfittare dell’ assistenza sociale un convivente
contribuisca in misura minore rispetto a quanto corrisponderebbe senzail possibile
intervento dell’ assistenza sociale e cio contravvenendo al principio di sussidiarieta. Infineil
TF haevidenziato cheil conteggio di tale importo nemmeno risultava arbitrario in
considerazione del fatto chei concubini avevano fondato un’ economia domestica
comprensiva anche dei loro rispettivi figli nati da precedenti relazioni. In una sentenza
42.2012.2 del 24 aprile 2013, pubblicatain RtiD I —2013 N. 13 pag. 66 seg., questo
Tribunale ha stabilito che I'USSI, a giusta ragione, ha chiesto larestituzione di prestazioni
assistenziali aun beneficiario dell'assistenza sociale in quanto per un certo periodo la sua
unita di riferimento deve essere considerata costituita anche da sua figlia e dallamadre di
quest'ultima, con la quale intratteneva una relazione sentimentale da molti anni. In quel
caso, malgrado nell'arco di tempo in discussione il ricorrente e la compagna, diversamente
daperiodi precedenti e dal lasso di tempo successivo (dicembre 2010 — agosto 2012), non
abitassero (sempre) nel medesimo appartamento, quest'ultima ha continuato arecarsi presso
I'abitazione dell'insorgente con la figlia molto spesso (due-tre volte alla settimana,
passandovi, per stessaammissione della signora, a volte anche la notte), occupandosi anche
delle faccende domestiche del suddetto. Inoltre 1a Polizia Comunale ha effettuato controlli
in modo assiduo e durante differenti orari siadi giorno che di notte, attestando che
I'autovettura della signora si trovavain modo predominante posteggiata nell'autorimessa
privata dello stabile dove risiedeva quest'ultimo. Con giudizio
36.2014.78-79+36.2014.84-85+36.2014.102-103 del 2 febbraio 2015 il TCA ha stabilito
che rettamente |a Cassa cantonale di compensazione Ufficio delle prestazioni, ai fini della
determinazione del diritto alariduzione dei premi dell’ assicurazione obbligatoria contro le
mal attie (RIPAM), ha considerato una coppia quale unica unita di riferimento, siccome la
convivenza, che durava, in modo indubbio, da oltre sei mesi, andava ritenuta stabile ai sensi



dell’art. 10a RLCAmal, in vigore dal 1° gennaio 2015 (cfr. BU 3/2015 del 23 gennaio 2015
pag. 14-15) eil cui tenore e identico aquello dell’ art. 2a Reg.Laps. Con sentenza
42.2014.13 del 21 maggio 2015, pubblicata nella Rtid 1-2016 N. 5 pag. 39 segg., questa
Corte haaccolto il ricorso di un insorgente, gia beneficiario di prestazioni assistenziali, la
cui nuova domanda del maggio 2014 era stata respinta, in quanto il reddito della sua unita di
riferimento, nella quale era stata computata anche la compagna con cui abitava dall’ aprile
2014, superavail limite annuo fissato dal Dipartimento della sanita e dellasocidita. Il TCA,
contrariamente a quanto deciso dall’ USSI, ha stabilito che, indipendentemente dalla
guestione di sapere se |’ art. 2alett. b Reg.Laps sia conforme o meno all’ art. 4 cpv. 1 lett. ¢
Lapseal diritto federale, non risultavano date le condizioni per considerare che la
convivenza del ricorrente procurasse gli stessi vantaggi di un matrimonio ai sens dell’ art.
2alett. b Reg.Laps e fosse quindi stabile giustal’ art. 4 cpv. 1 lett. ¢ Laps anche nel periodo
precedente lafine del lasso di tempo di almeno sei mesi. In effetti quando I’ USSI ha negato
il diritto a una prestazione assistenziale la convivenzatral’ insorgente e la compagna,
conosciutisi nemmeno un anno prima, non comportaval’ elemento della durata, essendo
iniziata solo nell’ aprile 2014. Inoltre gli indizi indicati dall’ amministrazione (dichiarazione
di convivenza e comune sottoscrizione del contratto di locazione), da un lato, non erano
sufficienti per concludere che si era confrontati con una convivenza stabile gianei primi
mesi dellaloro coabitazione. Dall’ altro, non erano sorretti da altri indizi convergenti
suscettibili di comprovare una convivenza con vantaggi analoghi a matrimonio. Questo
Tribunale ha, pertanto, concluso che nei primi sei mesi afar tempo dall’ aprile 2014 I’ unita
di riferimento del ricorrente era costituita unicamente dal medesimo e da suafiglia. Questa
Corte, con sentenza 36.2015.29-31 del 13 agosto 2015, pubblicatain RtiD [-2016 N. 6 pag.
48 segg., hanegato lariduzione del premio dell’ assicurazione obbligatoria delle cure
medico-sanitarie, stabilendo che tralaricorrente e il compagno che convivevano da anni
senzafigli in comune ma condividendo I’ alloggio con il figlio di primo letto dell’insorgente
e che non hanno negato di aiutarsi reciprocamente, di sostenersi e di collaborare esisteva
una convivenza duratura e intensa, profonda e radicata che andava considerata stabile. Al
riguardo cfr. pure STCA 39.2015.3 del 12 novembre 2015. 2.13. Nel caso di specierisulta,
innanzitutto, che Rl 1 e RICO2 1 convivono in manierastabile ai sensi dell’ art. 4 cpv. 1 lett.
cLapse2aReg.Laps. In effetti €lo stesso RI 1 ad aver affermato, il 10 novembre 2015, che
“(...) dal 2011 convivo con il signor RICO2 1. Il nostro rapporto di convivenzanon é
registrato presso le autorita.” (cfr. doc. V112 inc. 42.2016.6). Inoltre, come visto sopra, il 17
novembre 2015 il formulario “Procura, compensazione e restituzione” che va sottoscritto
dal richiedente le prestazioni e dalle persone facenti parte dell’ unita di riferimento é stato
firmato sladaRI 1 chedaRICO2 1 (cfr. doc. 78). In occasione dell” appuntamento allo
Sportello Laps di del 10 dicembre 2015 RI 1 ha, poi, firmato il modulo
“Conferma’ dell’inoltro delladomandadi assistenza sociale da cui risulta che lasua unita di
riferimento & composta del medesimo e di RICO2 1 senza sollevare obiezioni (cfr. doc. 79;
75-77). 11 TCA non ignorache nel proprio reclamo RI 1 ha affermato chetralui e RICO2 1
vi sarebbe soltanto un rapporto di amicizia e che quando haindicato di convivere con questi
intendeva unicamente che abita nello stesso luogo di RICO2 1 (cfr. doc. VII3inc.
42.2016.6). Tuttaviagli insorgenti con i ricorsi non hanno contestato di far parte della stessa
unitadi riferimento, néil principio che RICO2 1, in quanto convivente, partecipi a
sostentamento di RI 1 (cfr. doc. | inc. 42.2016.6; 42.2016.7). Pertanto, anche allaluce dei
documenti del 10 e 17 novembre 2015, nonché 10 dicembre 2015 menzionati sopra, occorre
concludere che aragione I’ USSI nel calcolo relativo a diritto di Rl 1 a una prestazione



assistenziale ordinaria dal mese di dicembre 2015 ha tenuto conto, oltre che del medesimo,
anche di RICO2 1 (cfr. doc. 65). 2.14. Gli insorgenti nei ricorsi hanno, pero, censurato il
calcolo concernente la prestazione assistenziale ordinaria, segnatamente, nella misurain cui
ad RICO2 1 non e stato riconosciuto un “budget ampliato” , ossia non sono state
considerate delle spese supplementari (imposte, alimenti allamoglie) rispetto al richiedente
|’ assistenza sociale, in casu RI 1 (cfr. doc. | inc. 42.2016.6; doc. | inc. 42.2016.7). A loro
sostegno i ricorrenti invocano la giurisprudenza federale, e meglio la sentenzadel Tribunale
federale 8C_433/2009 del 10 febbraio 2010 e le norme COSAS (cfr. doc. doc. | inc.
42.2016.6; doc. | inc. 42.2016.7). Le direttive COSAS del 2005, aggiornate nel dicembre
2014 e menzionate nelle sentenze DTF 134 | 313 consid. 5.5. e DTF 1411 153 consid. 4.3.
citate sopra (cfr. consid. 2.3.), a punti F.5.1 ("Comunita di abitazione e vitadi tipo
familiare") e F.5.3 (“Contributo nell’ambito di un concubinato”) sottolineano che: " F.5
Comunita di abitazione e vita di tipo familiare F.5.1 Principi Le persone che vivono in
comunita di abitazione e vitadi tipo familiare non possono, per principio, essere considerate
come unasolaunitadi riferimento per il sostegno sociale. Per ogni beneficiario dev’ essere
allestito e gestito un incarto individuale. Le persone che non beneficiano di prestazioni di
assistenza devono assumere personalmente le spese da esse stesse determinate. Cio riguarda
in particolare le spese per il sostentamento, le spese per I’aloggio e le spese varie. Per
principio, al’interno della comunita queste spese sono ripartite in modo pro-capite (v.
capitoli B.2 e B.3). Sul piano del diritto, le persone che vivono in comunita di abitazione e
vitadi tipo familiare non sono tenute a provvedere a mantenimento reciproco degli altri
membri della comunita. Di conseguenza, i beni ei redditi degli uni e degli atri non devono
essere sommiati. Il contributo che una persona non assistita apporta al budget di un
beneficiario di prestazioni di assistenza puo essere conteggiato quale contributo

all’ economia domestica o partecipazione ai costi di concubinato solo se soddisfano specifici
presupposti. In particolare, dev’ essere verificato che il contributo a concubinato sia erogato
solamente nell’ambito di unarelazione stabile. Un concubinato (anche unarelazione tra
partner dello stesso sesso) & considerato stabile solo se durada ameno due anni o i partner
vivono congiuntamente aun figlio avuto in comune. (...) F.5.3 Contributo nell’ ambito di un
concubinato Nell’ambito di unarelazione di concubinato stabile, qualora solo uno dei
partner € assistito, i redditi e la sostanza della persona non assistita sono adeguatamente
considerati. Da parte del concubino non assistito ci s attende che egli assuma dapprimai
propri costi e, in maniera adeguata alle sue possibilita finanziarie, assuma anche totalmente
| costi per lacuradei figli in comune che convivono nella stessa economia domestica. Nel
caso di altre possibilitafinanziarie, il contributo al concubinato e determinato con
riferimento al budget COSAS ampliato (v. Guida praticaH.10). | concubini, allorché
entrambi beneficiari di prestazioni d assistenza, non devono essere favoriti rispetto ai
coniugi.” Il p.to H.10 delle disposizioni COSAS, relativo a calcolo del contributo di
convivenza nelle convivenze stabili, prevede: " Le basi per il calcolo del fabbisogno della
persona non beneficiaria del sostegno sociale sono date dalle direttive budget-COSAS
ampliato. Budget COSAS ampliato m m COSAS Budget Per il calcolo del budget COSAS
s considerano le seguenti spese della persona non beneficiaria, dei suoi figli e dei figli
comuni che vivono nella stessa economia domestica: — forfait di mantenimento; — spese per
I”alloggio, incluse le spese accessorie ed eventuali conguagli (vedi sotto); — cure mediche di
base (assicurazione di base obbligatoriaai sensi LAMal); —forfait per lafranchigiae per la
partecipazione all’ assicurazione malattia di base obbligatoria (1/12esimo della franchigia
massima fissata nel contratto e della partecipazione annua massima); — prestazioni per



esigenze specifiche, giustificate e cifrabili quantificabili (preventivo); — premi assicurativi
dell’ assicurazione domestica e di responsabilita civile (1/12esimo del premio annuo) —
spese per cure dentarie — Le franchigie sul reddito provenienti da un’ attivitalucrativa, o'i
supplementi d’ integrazione, che sarebbero accordati in caso di sostegno. Seil/la partner non
beneficiario/adi prestazioni assistenziali dispone della sufficiente capacita finanziaria,
egli/ellaassume I'integralita dei costi generati dai figli in comune che vivono nella stessa
economiadomestica. Solo nel caso in cui egli/ellanon siain grado di prendere a carico
integralmente i costi per i figli in comune, questi saranno considerati nel budget della
persona beneficiaria del sostegno sociale. Intal caso, il budget di convivenza sara calcolato
sullabase del budget COSAS senza gli ampliamenti sottostanti. m Ampliamenti 1| budget
COSAS e ampliato con le seguenti posizioni: — prestazioni di mantenimento legali dovute e
realmente versate (afavore di figli, di ex-partner che non vivono piu nella stessa economia
domestica); — le imposte correnti (1/12esimo delle imposte annue) — il rimborso di debiti
(vedi sotto) m Spese per I’ alloggio Sara presain considerazione la parte dell’ affitto non
integrata nel budget del beneficiario di prestazioni sociali (cfr. capitoli B.3 e F.5). Nel caso
di un concubinato stabile, un affitto giudicato eccessivamente caro sara considerato solo
fintanto che non sara disponibile un aloggio adeguato meno caro (cfr. capitolo B.3). m
Rimborso dei debiti Nel budget COSAS ampliato, il rimborso dei debiti & considerato solo
se e diventato esecutivo o e legato a un contratto, e sia effettivamente avvenuto. Lo
scopo e di evitare un pignoramento che impedirebbe al/la partner economicamente
autosufficiente di far fronte all’ assunzione dei propri obblighi nel confronti del/la
convivente. Nel caso delle convivenze con figli in comune non viene preso in
considerazione il rimborso dei debiti, poiché, sul piano del diritto esecutivo, queste
convivenze sono trattate alla stregua di unafamiglia, e il mantenimento dellafamigliaée
prioritario rispetto a rimborso del debiti. m Pignoramento Si tiene conto di un
pignoramento in corso (sul reddito o sulla sostanza) fino a quando non é possibile ottenere
un nuovo calcolo. Calcolo del contributo di convivenza (concubinato stabile) 1l budget
COSAS ampliato tiene conto delle entrate del partner tenuto a contribuire. Occorre
considerare tutte le sue entrate (inclusi i redditi della sostanza, la tredicesima mensilita,
ecc.), nonché le entrate dei figli calcolate nei contributi COSAS ampliati (quali gli assegni
per figli, le rendite delle assicurazioni sociali). L’ eccedenza delle entrate é calcolata
integralmente come reddito (contributo di concubinato) nel budget della persona che
richiede il sostegno sociale. Nellamisurain cui la persona chiamata a partecipare alle spese
dispone di una sostanza che superala somma lasciata a libera disposizione per prestazioni
ricevute atitolo di riparazione morale o per attentato all’ integrita (vedi capitolo E.2.1),
questa va utilizzata per il mantenimento dell’ intera economia domestica. 11 sostegno sociale
non e (temporaneamente) accordato. Seil/la partner del concubinato non e disposto/a a
fornire le informazioni necessarie sulle sue entrate e sulla sua sostanza, il sostegno e
rifiutato per mancanza di prove dell’ indigenza (vedi capitolo A.8.3).” Riguardo alla
funzione delle disposizioni COSAS, cfr. C. Hanzi, Die Richtlinien der schweizerischen
Konferenz fur Soziahilfe". Ed. Helbing Lichtenhahn, Basilea 2011, pag. 171-172 e pag.
114-115 relativamente al principio di sussidiarieta. 2.15. Nella sentenza 8C_433/2009 del
10 febbraio 2010, pubblicatain DTF 136 | 129, I’ Alta Corte, in un caso di convivenza
stabilein cui € stato stabilito chei mezzi di cui disponevail convivente dovevano essere
presi in considerazione nel calcolo dell’ assistenza sociale, ha distinto effettivamentetrale
spese e redditi che vanno computati per la persona richiedente/beneficiaria dell’ assistenza
sociale, daunaparte, e le spese ei redditi datenere conto per il concubino non beneficiario



dell’ assistenza sociale, dal’ altra, indicando, facendo riferimento alle norme COSAS, che
soloil reddito che superai propri bisogni calcolati in modo ampliato (frai quali le imposte e
in contributi alimentari dovuti) va conteggiato a partner che domanda prestazioni
assistenziali. Va, tuttavia, rilevato che quel caso di specie riguardava una coppiadi
conviventi del Cantone Neuchétel il cui diritto cantonale, dal profilo dell’ assistenza sociale,
perlomeno al momento del caso in questione, non disciplinavail rapporto di concubinato
stabile, ossia non contemplavaregole di calcolo specifiche riguardanti la situazione dei
conviventi. Le norme COSAS sono state applicate atitolo di diritto cantonale suppletivo in
virtu dell’ art. 24 del decreto emesso dal Consiglio di Stato neocastellano il 4 novembre
1998 che stabilivale norme per il calcolo dell’ assistenza sociale (cfr. DTF 136 | 129 consid.
4.1.) Lanostra Massima | stanza ha pure precisato che esistono delle prassi cantonali
differenti riguardo alle modalita di computo delle risorse finanziarie del convivente non
titolare del diritto, e meglio: " (...) Certains cantons se fondent sur le revenu net de la
communauté domestique formée par les concubins; les dettes fiscales sont prises en compte
dans I'établissement du budget (voir lesjugements, cités par HANZI, [op. cit., p. 147 s]], du
Tribunal administratif du canton de Soleure du 5 septembre 2006 et du
Tribunaladministratif du canton de Zurich du 13 janvier 2005, VB.2004.00419; voir aussi le
jugement du 12 décembre 2007, VB.2007.00399). D'autres cantons renoncent a une
compléte assimilation des concubins aux couples mariés, mais prennent en considération les
revenus du concubin (non bénéficiaire) araison d'un montant jugé approprié (ibidem, a
propos de jugements concernant le canton d'’Argovie du 28 avril 2005, in Aargauische
Gerichts- und Verwaltungsentscheide BGE 136 1 129 S. 135 [AGVE] 2005 p. 283, et le
canton de Schaffhouse du 1 er novembre 2002, 60/2002/4).“ (DTF 136 1 129 consid. 6.2.) Il
TF hain ogni caso ribadito che nel caso di convivenza stabile non € arbitrario sommare i
redditi dei due partner per fissare I'importo dell’ assistenza sociae (cfr. STF 8C_232/2015
del 17 settembre 2015 consid. 4.3.; 5.2, pubblicatain DTF 1411 153; DTF 136 | 129
consid. 6.2.). Nel giudizio 8C_232/2015 del 17 settembre 2015, pubblicato in DTF 141 |
153, appena menzionato come pure a consid. 2.13., I’ Alta Corte haavallato il modo di
procedere dell’ amministrazione, che aveva computato nei redditi di una beneficiaria

dell’ assistenza sociale un ipotetico importo a carico del convivente (“Konkubinatsbeitrag”),
ritenendo laloro convivenza stabile. Quel caso concernevail Cantone Zurigo lacui
Ordinanza sull’ assistenza sociale prevede al’ art. 16 cpv. 1 e 2 che un aiuto economico e
garantito quando i mezzi finanziari del richiedente non sono sufficienti a coprireil proprio
fabbisogno e quello dei suoi familiari. | mezzi propri del richiedente sono costituiti da tutti i
redditi e la sostanza di quest’ ultimo, come pure del coniuge e del partner registrato a meno
che vivano separati. L’ art. 16 cpv. 4 dell’ Ordinanza enuncia che quando la conduzione

dell’ economia domestica e effettuata dal richiedente per una persona che non rientratrai
beneficiari dell’ assistenza sociale (quindi persone non appartenenti ala suafamiglia; cfr.
art. 14 Legge sull’ assistenza sociale del Cantone Zurigo; art. 16 cpv. 1 Ordinanza

sull’ assistenza sociale del Cantone Zurigo), viene computato quale reddito (del richiedente)
un adeguato importo come indennizzo (cfr. www.zh.ch
internet/de/rechtliche_grundlagen/gesetze.html). 2.16. [l Cantone Ticino, contrariamente
ai Cantoni Neuchétel e Zurigo di cui alle DTF 1361 129 e 141 | 153, hainvece chiaramente
regolato nella Las la situazione delle persone che convivono, da una parte, considerando il
convivente, se la convivenza é considerata stabile, nella stessa unita di riferimento del
titolare del diritto (cfr. art. 4 cpv. 1 lett. ¢ Laps, applicabile a regime dell’ assistenza sociale
invirtt degli art. 2 Laps; 21 Las), dall’ atra, prevedendo all’ art. 22 Las cheil reddito



disponibile residuale — la cui differenza con lasogliadi intervento dopo aver considerato le
prestazioni sociali di complemento viene coperta dalle prestazioni assistenziali (cfr. art. 18
Las) - € quello definito dagli art. 5 a9 Laps, tenuto conto di determinate deroghe enunciate
dal disposto stesso. L’ art. 5 Laps sancisce cheiil reddito disponibile residuale é pari ala
differenzatralasommadei redditi computabili e la somma delle spese computabili delle
persone componenti I’ unita di riferimento . | redditi e le spese computabili Las sono elencati
in modo esaustivo agli art. 22 Lase 6, 8, 9 Laps (cfr. consid. 2.9.). Di conseguenzatali voci
devono essere conteggiate nel calcolo della prestazione assistenziale per tutte le persone
componenti I’ unitadi riferimento. Non € possibile non computarne alcune o conteggiarne
altre non previste dallaLas e dalla Laps. Per inciso va osservato che, per quanto riguarda
eventuali ulteriori costi che esulano sia dalla spesa per I alloggio, che dallalista esaustiva
delle spese vincolate, s deve sopperire tramite I’importo della soglia di intervento (cfr.
STCA 42.2014.10 del 26 novembre 2014 consid. 2.12.; 42.STCA 39.2008.3 del 13
novembre 2008 consid. 2.7.; STCA 42.2008.16 dell’ 11 marzo 2009 consid. 2.9.). Ne
discende cheil legislatore ticinese ha stabilito che per |e persone che vivono in convivenza
stabileil calcolo volto adeterminare I’ eventuale diritto a prestazioni assistenziali ordinarie
deve essere effettuato facendo capo ai medesimi parametri siaper il titolare del diritto che
per I’ altro membro dell’ unita di riferimento, ossia per il convivente. Giova, peraltro,
ricordare che le norme COSA'S sono soltanto raccomandazioni al'indirizzo delle autorita
sociai cantonali, comunali, della Confederazione e delle organizzazioni private di sostegno
sociae. Tali raccomandazioni servono da punto di riferimento per la giurisprudenza.
Tuttavia, esse acquistano carattere vincolante tramite lalegislazione cantonale, le
regolamentazioni comunali e la giurisprudenza (cfr. www.cosas.ch/norme-cosas ; C. Hanzi,
Die Richtlinien der schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe". Ed. Helbing Lichtenhahn,
Basilea 2011, pag. 171; STCA 42.2015.1 del 10 giugno 2015 consid. 2.5; 2.10.). Allaluce
di quanto stabilito, sopra, risulta pertanto corretto il modo di operare dell’ USSI che ha
effettuato il calcolo volto adeterminare I’ eventuale diritto di RI 1 auna prestazione
assistenziale ordinaria dal mese di dicembre 2015 computando anche i redditi e le spese di
RICO2 1 nellamisura definitadallaLas e dallaLaps (cfr. doc. 65-66). 2.17. Per quanto
attiene allapigione, i ricorrenti hanno chiesto di tenere conto, invece della sommadi fr.
15'000.-- computata dall’ USSI, del canone di locazione effettivo di fr. 22'560 almeno
fintanto che agli stessi non fosse stato ragionevolmente possibile trasferirsi in un’ abitazione
pit economica (cfr. doc. | inc. 42.2016.6; doc. | inc. 42.2016.7) Giustal’art. 22 lett. c Las
per il calcolo della spesa per I’ alloggio, ai fini della determinazione della prestazione
assistenziale, viene considerato I’ affitto maggiorato delle spese accessorie effettive fino al
massimale previsto dall’ art. 9 Laps (cfr. consid. 2.9.). L’ art. 9 cpv. 1 Laps prevede,
segnatamente, che per le unitadi riferimento composte di una persona la spesa per

I’ alloggio € computata fino ad un massimo corrispondente all’ importo riconosciuto dalla
legislazione sulle prestazioni complementari al’AV S/Al per la persona sola, pari afr.
13'200.-- annui, ossia fr. 1'100.-- mensili. Per le unita di riferimento composte di due
persone la spesa per I’ alloggio € computata fino ad un massimo corrispondente all’importo
riconosciuto dalla legislazione sulle prestazioni complementari all'AVS/AI per i coniugi,
ossiafr. 15'000.-- all’ anno, corrispondenti afr. 1'250.-- a mese (cfr. consid. 2.9.). Le
disposizioni “ Concetti e indicazioni per il calcolo dell’ aiuto sociale” della Conferenza
svizzera dell’ azione sociale — COSAS, adottate nel 2005, al punto B.3 * Spese d’ aloggio”
aggiornato nel dicembre 2015, enunciano che: " L’ affitto (o gli oneri ipotecari per le
persone proprietarie del proprio aloggio) € computato tenendo conto dei valori medi del



mercato immobiliare locale. Analogamente, anche le spese accessorie contrattuali sono da
considerare nel calcolo della prestazione (nel caso il beneficiario siail proprietario della
locazione, sono da aggiungere anche le tasse usuali e le manutenzioni all’immobile
assolutamente indispensabili). Se le spese per il riscaldamento e per |’ acqua calda
(riscaldamento elettrico o alegna, boiler elettrico, ecc.) non sono incluse nelle spese
accessorie, € rimborsato il costo del loro consumo effettivo. Un affitto giudicato
eccessivamente elevato e finanziato fintanto non sia trovata una soluzione abitativa
adeguata tuttavia ragionevol mente pit economica. Gli uffici d assistenza sociale hanno il
dovere di aiutare attivamente i beneficiari nellaricercadi un aloggio piu conveniente. Nel
caso di disdetta sono darispettare e usuali condizioni contrattuali. Primadi esigere il
trasloco in un appartamento con I’ affitto piu conveniente, si dovra esaminare attentamenteil
caso specifico. Ladecisione dovrain particolare tener conto del numero di persone che
compongono il nucleo familiare, il loro radicamento nel quartiere, I’ eta dei beneficiari,
nonché lo stato di salute el loro grado d’ integrazione sociale. Se a giovani adulti con
economia domestica propriasi chiedeil trasloco in un’ altra forma abitativa piu conveniente,
s deve tener conto dei criteri riportati a capitolo B.4. Nel caso si trovi un appartamento
adeguato, € meglio evitare che gli uffici del sostegno sociale paghino un deposito di
garanzia. Se cio non € possibile, quest’importo e considerato alla stregua di una prestazione
speciale nell’ambito delle spese per I'aloggio. Gli uffici preposti dovranno provvedere
affinché la somma anticipata sia rimborsata. Quando un assistito cambia comune di
domicilio, I’ ente di sostegno sociale precedente dovra verificare se nel nuovo comune

I affitto previsto sara accettato. Per |e spese procurate da un trasloco, fanno stato le
indicazioni del capitolo C.1.7.” 2.18. Visto che per determinareil diritto di Rl 1 auna
prestazione assistenziale ordinariai redditi e le spese di RICO2 1 facente parte della sua
unitadi riferimento vanno considerati nella misura definitadalla Las e dalla Laps (cfr.
consid. 2.16.), atitolo di pigione vaquindi computata, giustal’ art. 22 lett. ¢ Las, lasomma
massima ammissibile per due persone di fr. 15'000.-- annui, corrispondenti a fr. 1'250.--
mensili, superando I’ entita della pigione effettiva di fr. 22'560.-- tale importo massimo.
Tutt’a piu, per far fronte per un periodo limitato a una spesa per |’ alloggio superiore ai
limiti dell’ art. 22 |ett. ¢ Las, possono essere concesse prestazioni speciali ai sensi dell’ art.
20 cpv. 2 Las che s distinguono da quelle ordinarie perché rispondono a bisogni particolari
d’intervento (cfr. Messaggio n. 5250 dell’ 8 maggio 2002 relativo alla modifica dellalegge
sull’ assistenza sociale, pag. 4; STCA 42.2014.2 del 1° dicembre 2014, STCA 42.2004.3 del
17 maggio 2005, pubblicatain RtiD [1-2005 N. 14 pag. 59 segg.). Al riguardo va, tuttavia,
osservato che le prestazioni speciali possono essere erogate a coloro i quali beneficiano di
prestazioni ordinarie, o alle persone che raggiungono o superano la soglia d intervento ma
non coprono il bisogno specifico cui esse sono destinate (cfr. art. 20 cpv. 3 Las, STCA
42.2014.2 del 1° dicembre 2014). In ogni caso in concreto, conformemente a quanto
rilevato dall’ USSI (cfr. doc. I11 inc. 42.2016.6; 111 inc. 42.2016.7), anche volendo per
ipotesi considerare il canone di locazione e le spese accessorie effettivi di fr. 22'560.-- annui
(cfr. doc. 19 inc. 42.2016.7), pari afr. 1'880.-- mensili, RI 1 non avrebbe comunque diritto a
prestazioni assistenziali ordinarie dal mese di dicembre 2015 (cfr. consid. 2.20.). E’ utile
evidenziare che nei casi in cui un cambiamento di abitazione sia esigibile e la persona
interessata non dia seguito al’invito dell’amministrazione in tal senso, quest’ ultima
computa atitolo di pigione, quando lalocazione effettiva & maggiore dell’importo massimo
ammissibile, quest’ ultimo importo, mentre la differenza con la pigione effettiva viene
conteggiata quale reddito supplementare (cfr. STCA 42.2016.2 del 6 giugno 2016; STCA



42.2015.26 del 25 gennaio 2016; STCA 42.2015.5 del 9 dicembre 2015). 2.19. Questa
Corterileva, inoltre, chel’art. 22 |ett. b cfr. 3 Las prevede che nella spesa vincolata non
vengono computate leimposte di cui all’ art. 8 cpv. 1 lett. j Laps (cfr. consid. 2.9.).

L’ assistenza sociale non deve servire afar fronte alle imposte correnti e arretrate. 11
pagamento delle imposte non fa parte del minimo sociale della persona assistita. In virtu del
principio della sussidiarieta che vige in ambito di assistenza sociale (cfr. consid. 2.2.) il
richiedente deve piuttosto cercare di ottenere una proroga del pagamento o il condono delle
stesse (cfr. STF 8C_232/2014 del 21 aprile 2015 consid. 5.2.4.; STCA 42.2015.6 del 28
settembre 2015 consid. 2.12.). . Siccome per calcolare I’ eventuale prestazione assistenziae
del richiedente si tiene conto anche per gli altri membri dell’ unita di riferimento
esclusivamente delle spese computabili Las (cfr. consid. 2.16.), aragione |’ USSI non ha
considerato leimposte a carico di RI 1 quantificatein fr. 1'653.-- (cfr. doc. | inc. 42.2016.7;
doc. GG inc. 42.2016.7), pari afr. 138.-- al mese. In ogni caso, come risulterain seguito
(cfr. consid. 2.20.), I’ eccedenza di reddito permette di far fronte atale spesa. Al riguardo
cfr. laSTCA 42.2008.2 del 19 maggio 2008 consid. 2.15. relativa a un richiedente

|’ assistenza sociale, la cui unitadi riferimento era costituitadal medesimo e dalla
convivente di lunga data che esercitava un’ attivita lucrativa. Nel calcolo che ha condotto al
diniego delle prestazioni assistenziali ordinarie non é stato tenuto conto delle imposte
federali, cantonali e comunali a carico dellaconvivente. 2.20. Per quanto attiene agli
alimenti, secondo | " art. 22 |ett. b cfr. 2 Las nella spesa vincol ata non vengono computati gli
alimenti di cui al’art. 8 cpv. 1 lett. d Laps (cfr. consid. 2.9.). L'art. 8 cpv. 1 lett. d enuncia
che la spesa vincolata é costituita, tral’ altro, dagli alimenti di cui all’art. 32 cpv. 1 lett. ¢
Legge Tributaria (LT). Secondo I'art. 32 cpv. 1 lett. c LT dai proventi sono dedotti, quali
deduzioni generali, gli alimenti versati al coniuge divorziato o separato legalmente o di fatto
nonché gli alimenti versati a un genitore per i figli sotto la sua autorita parentale, escluse
tuttaviale prestazioni versate in virtt di un obbligo di mantenimento o di assistenza fondato
sul diritto di famiglia. Per queste ultime viene applicato il principio generale secondo il
guale simili contributi sono esenti daimposta per il beneficiario € non possono essere
dedotti dal reddito del debitore (art. 23 lett. €) LT e art. 24 lett. €) LIFD). Per quanto
concernei richiedenti di prestazioni della pubblica assistenza debitori di contributi
alimentari, laLas deroga, pertanto, al regime contemplato dallaLaps. Dal Messaggio dell’8
maggio 2002 concernente la modifica dellalegge sull’ assistenza sociae n. 5250, in
relazione a commento dell’ art. 22, risultache: " Dal calcolo delle spese sono poi escluse
alcune voci quali lerendite e gli oneri permanenti, gli alimenti e le imposte: le risorse delle
prestazioni assistenziali non possono essere destinate a pagare questi oneri. La persona
privadel minimo vitale cessai pagamenti e il creditore ha eventualmente a disposizione
altri mezzi (per esempio, il ricorso al’ anticipo alimenti).” (Messaggio n. 5250 pag. 5) Nel
relativo Rapporto del 5 novembre 2002 al p.to 3.5. afferente al reddito disponibile residuale
in merito e stato puntualizzato che: " L’ art. 22 indica le deroghe, sempre per rapporto alla
Laps, riguardanti il calcolo del reddito computabile. Si tratta per lo pit di deroghe a
carattere restrittivo volte a determinare un reddito disponibile che definisca ancor meglio la
reale situazione di bisogno della persona che inoltra unarichiestadi assistenza.” In una
sentenza 42.2008.17 del 20 aprile 2009 questa Corte, confermando il diniego a prestazioni
assistenziali, ha stabilito che aragione I’USSI non aveva computato gli aimenti che il
ricorrente — che viveva con unafiglia— doveva versare alla moglie da cui viveva separato e
ai duefigli. Il TCA haprecisato che la sceltadel legislatore cantonale di non conteggiare gli
alimenti nelle spese non e contrariaallalegislazione in vigore, alla Costituzione federale e



del Cantone Ticino, né alla CEDU. In simili condizioni, ritenuto che ad RICO2 1 si
applicano i redditi e le spese computabile Las nellamedesimamisuradi Rl 1 (cfr. consid.
2.16.), il contributo alimentare che il convivente é tenuto a versare allamoglie da cui &
separato legalmente di fr. 785.-- al mese (cfr. doc. 109 inc. 42.2016.7; | inc. 42.2016.7 p.to
7), invirtu dell’ art. 22 lett. b cfr. 2 Las, non va conteggiato nel calcolo volto a determinare
il diritto di Rl 1 auna prestazione assistenziale ordinaria. 2.21. Allaluce di tutto quanto
esposto, occorre concludere che I’ USSI aragione hanegato a Rl 1 una prestazione
assistenziale dal mese di dicembre 2015. In effetti, anche volendo tenere conto, per ipotesi,
dellapigione effettivadi fr. 22'560.-- (cfr. consid. 2.17.), il medesimo non presenta
comunque alcunalacunadi reddito Las. | redditi computabili della sua unita di riferimento,
costituitada lui e daRICO2 1, corrispondono afr. 50' 251.-- (fr. 31'603 di rendita della
previdenza professionale + fr. 18'648 rendita AV'S; doc. 66), pari afr. 4'188.-- a mese (cfr.
doc. 65). La sostanza computabile risulta nulla (cfr. doc. 66). Le spese computabili sono
composte della spesa per I’ aloggio di fr. 22'560.-- annui (cfr. consid. 2.17.) e dei premi
dell’ assicurazione malattia di complessivi fr. 9750 annui(fr. 4 875 annui per RI 1 + fr.
4'875 per RICO2 1, cfr. doc. 66). Esse, globalmente, ammontano afr. 32'310.- annui, pari a
fr. 2692.- al mese. Di conseguenzail reddito disponibile residuale (cfr. art. 18, 22 Las)
dell’ unita di riferimento di RI 1 anmontaafr. 17'941.-- (redditi computabili di fr. 50’ 251.--
- spese computabili di fr. 32'310.--), pari afr. 1'495.-- al mese. La sogliadi intervento per il
2015 degli insorgenti corrisponde afr. 1'595.-- a mese (cfr. consid. 2.8.; doc. 65). Come
indicato sopra (cfr. art. 18 Las; consid. 2.8.), hanno diritto ala prestazione assistenziale
ordinariacoloro il cui reddito disponibile residuale (pari alla differenzatrala sommadei
redditi computabili e la somma delle spese computabili delle persone componenti |’ unita di
riferimento; cfr. consid. 2.16.), sommato alle prestazioni sociali di complemento
effettivamente percepite sulla base della Laps, non raggiunge la soglia di intervento. In casu
| sussidi della cassa malati ammontano afr. 298.-- (cfr. doc. 65). In concreto RI 1 non
presenta alcuna lacuna di reddito mensile, siccome la somma del reddito disponibile
residuale e del sussidi di cassamalati risulta piu elevata della sogliadi intervento di fr.
198.-- al mese [(fr. 1'495.-- + fr. 298.--) - fr. 1'595.--]. L’ eccedenza di reddito di fr. 198.--
(ottenuta, per ipotesi, tenendo conto della pigione effettiva di fr. 22'560.--) consente,
peraltro, di far fronte alle imposte di fr. 138.-- mensili dovute da RICO2 1 (cfr. consid.
2.19.).2.22. Coniricors Rl 1eRICO2 1, rappresentati dal RA 1, hanno chiesto
un’indennita di patrocinio per la proceduraricorsuale e per la proceduradi reclamo (cfr.
doc. | inc. 42.2016.6; doc. | inc. 42.2016.7). Vistalaloro soccombenzain entrambe e
procedure non s giustifica |’ assegnazione di ripetibili. Riguardo al riconoscimento di
un’indennita di patrocinio per laprocedura di reclamo, giova osservare che ai sensi dell'art.
52 cpv. 3 LPGA, applicabile nell’ambito dell’ assistenza sociale, in virtu del rinvio di cui
agli art. 33 cpv. 3Lapse 65 cpv. 1 Las, di regolanella procedura di opposizione non sono
accordate ripetibili. Tuttavia, quando in questa fase puo essere concesso all'assicurato il
gratuito patrocinio, nel caso di accoglimento dell'opposizione vanno erogate | e ripetibili
(cfr. STF 8C_48/2015 del 10 aprile 2015 consid.2.1.; DTF 140 V 116; consid.3.3.; DTF 130
V 570; STCA 42.2011.5 del 25 maggio 2011 consid. 2.8.). L’ Alta Corte, in una sentenza |
164/04 del 23 settembre 2004, pubblicatain DTF 130 V 570, ha poi lasciato apertala
guestione di sapere se il diritto alle ripetibili possa essere riconosciuto anche in atre
situazioni eccezionali, come ad esempio in caso di dispendio o di difficolta particolari.

E.6
persone



2638.--
100.--
2738.--

E.7
persone

2912.--

100.--

3012.--

Per ogni persona supplementare
+272.--

+ 272.--

B. Supplemento per unitadi riferimento di 3 o piu persone di 16 anni o piu (ripreso dalle
precedenti raccomandazioni della COSAYS).

Per unita di riferimento con piu di due persone di almeno 16 anni compiuti, gli importi di
Cui sopra sono integrati da un supplemento mensile assegnato allaterza e alle successive
persone di 16 o piu anni di eta; I'importo di tale supplemento é di 210.-- fr./mese per ognuna
di queste persone.”

(cfr. Direttive riguardanti gli importi delle prestazioni assistenziali per il 2011 in BU 1/2011
del 14 gennaio 2011 pag. 35-36).

Tali importi sono stati mantenuti anche per il 2012, il 2013, il 2014 ed il 2015 (cfr. Direttive
riguardanti gli importi delle prestazioni assistenziali per il 2012 del 16 dicembre 2011,
Direttive riguardanti gli importi delle prestazioni assistenziali per il 2013 del 20 dicembre
2012; Direttive riguardanti gli importi delle prestazioni assistenziali per il 2014 del 1°
gennaio 2014 e Direttive riguardanti gli importi delle prestazioni assistenziali per il 2015
pubblicate nel BU 9/2015 del 3 marzo 2015).

"Il reddito disponibile residuale & quello definito dagli art. da5 a9 Laps, tenuto conto delle
deroghe seguenti:

a) Reddito computabile:

1. vengono computate |e prestazioni ricevute in adempimento di un obbligo fondato sul
diritto di famiglia se vengono corrisposte da una persona non facente parte dellm unita di
riferimento e dichiarate dal richiedente;

2.la sostanza netta viene computata interamente nella misurain cui supera 100m 000 fr. per
|m abitazione primaria e, per le altre forme di sostanza, 10m 000 fr. per una persona sola,
20m 000 per una coppia (coniugi opartner registrati oconviventi con figli in comune) e

2m 000 fr. per ogni figlio minorenne o maggiorenne non economicamente indipendente;
eccezioni transitorie a questo computo Possono essere concesse in casi di rigore,
segnatamente se la sostanza computabile nel reddito fosse difficilmente liquidabile;



3. vengono interamente computati i redditi dei minorenni facenti parte dellm unita di
riferimento.

4. Non vengono computate le entrate e le parti di sostanza, mobiliare e immobiliare, alle
quali il richiedente ha rinunciato.

b) Spesa vincolata:

1. non vengono computati rendite e oneri permanenti (art. 8 cpv. 1 lett. ¢) Laps);
2. non vengono computati gli alimenti di cui alm art. 8 cpv. 1 lett. d) Laps;

3. non vengono computate le imposte di cui allm art. 8 cpv. 1 lett. j) Laps,

4. lespeseeqgli interessi passivi sui debiti privati vengono riconosciuti solo fino allm
importo complessivo del redditi della sostanza contemplati dagli art. 19 e 20 dellaL T
(deroga allm art. 8, cpv. 2, lett. a) Laps).

C) Spesa per Imalloggio

Per il calcolo della spesa per Im alloggio viene considerato |m affitto maggiorato delle spese
accessorie effettive fino al massimale previsto dallm art. 9 Laps’

Il reddito disponibile residuale, fatta eccezione per le deroghe di cui allm art. 22 Las appena
menzionato, corrisponde quindi a quello definito agli art. 5-9 Laps. Esso &
conseguentemente pari alla differenzatrala sommadei redditi computabili e la somma
delle spese computabili delle persone componenti Im unita di riferimento (art. 5 Laps).

L'art. 6 Laps regolamenta cosi il reddito computabile:
"Il reddito computabile € costituito dai seguenti redditi:

a) i redditi ai sensi degli art. 15-22 della Legge tributariadel 21 giugno 1994 (LT), ad
esclusione dei redditi imposti separatamente in virtu degli art. 36 cpv. 1, 38 cpv. 1 e 57 cpv.
1LT,

b) ...
C) ...

d) i proventi ricevuti in virtu dellalegislazione federale sulle prestazioni complementari
allm assicurazione per lavecchiaia, i superstiti e Iminvalidita;

e) tutte le rendite riconosciute ai sensi della Legge federale
sullm assicurazione militare federale del 19 giugno 1992;

Fanno parte dei redditi computabili le entrate e le parti di sostanza, mobiliare e immobiliare,
alle quali il richiedente harinunciato. (cpv. 2)

Non sono considerati redditi le prestazioni sociali a sensi della presente legge. (cpv. 3)

Il Consiglio di Stato determinain quale misura vanno computati i redditi dei minorenni.
(cpv. 4)"

La spesa computabile €, invece, costituita dalla somma delle spese vincolate e dalla spesa
per Imalloggio (art. 7 Laps).

Ai sensi dell'art. 8 Laps:
"Laspesavincolata e costituita dalle seguenti spese:



a) lespese ai sensi degli art. 25-31 LT. Il Consiglio di Stato determinain quale misura
vengono computate le spese per il conseguimento del reddito delle persone con attivita
lucrativa salariata;

b) gli interess maturati su debiti ammessi in deduzione di cui allmart. 32 cpv. 1lett. a) LT,
c) lerendite e gli oneri permanenti di cui allmart. 32 cpv. 1lett. b) LT;
d) gli aimenti di cui allmart. 32 cpv. 1lett. ) LT;

€) I versamenti, premi e contributi legali, statutari o regolamentari per acquisire diritti di cui
almart. 32 cpv. 1lett. d) ef) LT;

f) i versamenti, premi e contributi per acquisire diritti contrattuali in forme riconosciute
della previdenzaindividuale vincolata di cui

allmart. 32 cpv. 1lett. €) LT versati da persone che esercitano

unm attivita lucrativa indipendente o dipendente, se queste ultime non sono affiliate
obbligatoriamente al secondo pilastro;

0) i premi ordinari per |m assicurazione obbligatoria contro le malattie

vigenti al momento dellarichiesta, maa massimo fino a raggiungimentodel Im importo del
premio medio di riferimento;

h) i premi per |m assicurazione della perdita di guadagno in caso di malattia o in caso di
infortunio delle persone non obbligatoriamente assicurate,

i) ...
j) - (cpv. 1)

Lespesedi cui almart. 31 LT egli interessi maturati sui debiti di cui a cpv. 1 lett. b)
Vengono riconosciuti Sino ai seguenti importi:

a) per le spese e gli interessi passivi sui debiti privati fino allmimporto complessivo del
redditi della sostanza contemplati dagli art. 19 e 20 LT, maggiorato di 3000 fr.;

b) per i debiti derivanti dallm esercizio dellm attivita professionale, |mimporto effettivo degli
interessi. (cpv. 2)"

L'art.

E.9

Laps riguarda la spesa per I'dloggio:

"Laspesa per Imalloggio € computata fino ad un massimo di:

a) per le unita importo riconosciuto dalla legislazione

di riferimento composte sulle prestazioni complementari

da una persona: al'AVS/AI per lapersona sola
b) per le unita di importo riconosciuto dallalegislazione
riferimento composte sulle prestazioni complementari

dadue persone: al'’AVS/AI per i coniugi

C) perleunitadi  importo riconosciuto dallalegislazione



riferimento composteda  sulle prestazioni complementari
pit di due persone:  al'AVS/Al per i coniugi maggiorato
del 20%

(cpv. 1)
Se una persona che non fa parte dellm unita di riferimento convive con uno dei suoi membri,
dalla spesa per Im alloggio viene dedotta la quota-parte imputabile a convivente. (cpv. 2)"

L'art. 5 cpv. 1 lett. b cifra2 della Legge federale sulle prestazioni complementari (vLPC), in
vigore fino a 31 dicembre 2007, prevedevachei cantoni stabiliscono I'importo delle spese
per pigione fino a concorrenza di un importo annuo, che a decorrere 1° gennaio 2001
corrisponde afr. 13'200.-- per le persone sole e di fr. 15'000.-- per coniugi e le persone con
figli.

[l 1° gennaio 2008 € entratain vigore la nuova Legge federal e sulle prestazioni
complementari al|m assicurazione per lavecchiaia, i superstiti e Iminvalidita (LPC). Lm art.
10 cpv. 1 lett. b LPC prevede che Imimporto massimo annuo riconosciuto delle spese per
pigione édi fr. 13'200.-- per le persone sole (cifra 1) e di fr. 15'000.-- per coniugi ele
persone con orfani che hanno diritto a unarendita o con figli che danno diritto a unarendita
per figli dellm AVS o dellm Al (cifra2).

Secondo I'art. 2 dellalegge cantonale di applicazionei limiti di reddito elealtre
disposizioni concernenti la determinazione della prestazione complementare annua Sono
quelli previsti dallaLPC

Dai Decreti esecutivi concernenti la legge federale sulle prestazioni complementari all’AVS
eadl'Al del 3 dicembre 2013, rispettivamente del 26 novembre 2014 emerge chele
deduzioni applicate per la pigione anmontano al massimo fr. 13m 200.m per personasolae
fr. 15m 000.m per coniugi.

Le deroghe ad acune delle diverse componenti del reddito computabile e della spesa
vincolatadi cui agli art. 6 e 8 Laps, contemplate dallm art. 22 L as e autorizzate dallm art. 2
cpv. 2 Laps, hanno carattere restrittivo e sono volte a determinare un reddito disponibile che
misuri ancorameglio lareale situazione di bisogno del richiedente.

Alcune entrate non considerate dalla L aps (che fariferimento essenzialmente ai redditi
contemplati dallaLegge tributaria) sono, poi, incluse frai redditi dellaLas (per esempio i
redditi dei minorenni e le prestazioni ricevute in adempimento di un obbligo fondato sul
diritto di famiglia).

La sostanza nel regime L as viene considerata per un importo piu elevato rispetto al
conteggio nellm ambito Laps.

Dal calcolo delle spese ai sensi della Las sono, invece, escluse alcune voci, quali lerendite e
gli oneri permanenti, gli alimenti: le risorse delle prestazioni assistenziali non possono
essere destinate a pagare questi oneri. La persona privadel minimo vitale cessai pagamenti
eil creditore ha eventualmente a disposizione altri mezzi (per esempio, il ricorso

allm anticipo degli alimenti).



Infine il limite per il riconoscimento delle spese e degli interessi sui debiti & inferiore a
quello dellaLaps (cfr. art. 8 cpv. 1 lett. c, d e 8 cpv. 2 lett. a Laps, Messaggio n. 5250
dellm 8 maggio 2002, pag. 5).

2.11. Chiamataapronunciarsi in merito alafattispecie, questa Corteritiene utilerilevare
che ai sensi dellmart. 4 cpv. 1 lett. ae c Laps, applicabile anche nellm ambito

dellm assistenza sociale (cfr. art. 2 Laps; 21 Las)Im unitadi riferimento é costituita dal
titolare del diritto e, in particolare, dal partner convivente, se la convivenza e considerata
stabile.

Lmart. 2a Reg.Laps, in vigore dal 1° ottobre 2006, enuncia poi che:
"Laconvivenza é considerata stabile se, alternativamente:

a) vi sono figli in comune;

b) la convivenza procura gli stessi vantaggi di un matrimonio;

c) laconvivenza é durata ameno 6 mesi.m

L'unita economicadi riferimento del titolare del diritto ala prestazione corrisponde ala
cerchiadi persone da considerare per il calcolo della prestazione (cfr. Messaggio n. 4773
del 1° luglio 1998 relativo allm introduzione di una nuova legge sullm armonizzazione eil
coordinamento delle prestazioni sociali pag. 5).

2.12. Secondo la giurisprudenzafederale in materia di assistenza sociale quando si €
confrontati con un concubinato stabile € ammissibile e non arbitrario tenere conto nel
calcolo della prestazione assistenziale del richiedente anche dei redditi e delle spese della
persona convivente, benché non sussista un obbligo di mantenimento reciproco ex lege frai
due partner. A tal fine va, infatti, piuttosto considerata la disponibilita di fatto a sostenersi
reciprocamente (cfr. STF 8C_356/2011 del 17 agosto 2011 consid. 2.2.).

Lagiurisprudenza federale ha stabilito che, ai fini della determinazione di una convivenza
rispetto a una semplice economia domestica comune, € irrilevante laforma dellavitain
comune. E, invece, determinante che i partner siano pronti a prestarsi assistenza e sostegno
reciproci. Ad esempio, trattandosi di persone di medesimo sesso, |'Alta Corte ha stabilito
che una comunione domestica durevole e indivisa non costituisce un elemento (costitutivo)
essenziale per ammettere una convivenzaai sens del diritto della previdenza professionale
(cfr. DTF 134V 369 consid. 7.1.; DTF 137 V 82 consid. 5.5. = RtiD 11-2011 N. 56 pag. 272
segg.; STF 8C_356/2011 del 17 agosto 2011 consid. 2.2.).

Inoltre in una sentenza 8C_790/2007 del 23 luglio 2008, pubblicatain DTF 1341 313 e
relativa al rifiuto di accordare al ricorrente un sussidio per lariduzione dei premi
dellm assicurazione malattia, il Tribunale federale harilevato che:

"()

5.511 n'existe entre les concubins aucun devoir légal d'entretien et d'assistance (ATF 129 |
1consid. 3.2.4 p. 6; voir aussATF 106 |1 1consid. 2 p. 4). En matiere civile, la
jurisprudence dével oppée sous I'empire de I'ancien droit du divorce a considéré, sous
certaines conditions, que le concubinage constituait une communauté assimilable au
mariage pouvant entrainer la perte du droit alarente du conjoint divorcé. Le Tribunal
fédéral atoutefois poseé la présomption (réfragable) qu'un concubinage était stable lorsgu'il
durait depuis cing ans au moment de I'ouverture de I'action en modification du jugement de



divorce ("concubinage quaifié";ATF 118 || 235consid.3ap. 237;ATF 114 |1 295consid. 1a
p. 297; voir également URS FASEL/DANIELA WEISS, Auswirkungen des Konkubinats
auf (nach-eheliche Unterhaltsanspriiche, in PJA 2007 p. 13 s3).

().m

In una sentenza 42.2012.2 del 24 aprile 2013, pubblicatain RtiD 11 m 2013 N. 13 pag. 66
seg., questo Tribunale ha stabilito che 'USSI, a giusta ragione, ha chiesto larestituzione di
prestazioni assistenziali a un beneficiario dell'assistenza sociale in quanto per un certo
periodo la sua unita di riferimento deve essere considerata costituita anche da suafigliae
dallamadre di quest'ultima, con la quale intratteneva una relazione sentimental e da molti
anni.

In quel caso, malgrado nell'arco di tempo in discussioneil ricorrente e la compagna,
diversamente da periodi precedenti e dal lasso di tempo successivo (dicembre 2010 m
agosto 2012), non abitassero (sempre) nel medesimo appartamento, quest'ultima ha
continuato arecarsi presso |'abitazione dell'insorgente con lafiglia molto spesso (due-tre
volte alla settimana, passandovi, per stessa ammissione della signora, avolte anche la
notte), occupandosi anche delle faccende domestiche del suddetto.

Inoltre la Polizia Comunale ha effettuato controlli in modo assiduo e durante differenti orari
siadi giorno che di notte, attestando che I'autovettura della signora s trovavain modo
predominante posteggiata nell*autorimessa privata dell o stabile dove risiedeva quest'ultimo.

Con giudizio 36.2014.78-79+36.2014.84-85+36.2014.102-103 del 2 febbraio 2015il TCA
ha stabilito che rettamente la Cassa cantonale di compensazione Ufficio delle prestazioni, ai
fini della determinazione del diritto allariduzione dei premi dellm assicurazione
obbligatoria contro le malattie (RIPAM), ha considerato una coppia quale unica unita di
riferimento, siccome la convivenza, che durava, in modo indubbio, da oltre sei mesi, andava
ritenuta stabile ai sensi dellm art. 10a RLCAmal, in vigore dal 1° gennaio 2015 (cfr. BU
3/2015 del 23 gennaio 2015 pag. 14-15) eil cui tenore é identico aquello dellm art. 2a
Reg.Laps.

Ledirettive COSAS del 2005, aggiornate nel dicembre 2014 e menzionate nelle sentenze
DTF 1341 313 consid. 5.5. e DTF 141 | 153 consid. 4.3. citate sopra (cfr. consid. 2.3.), ai
punti F.5.1 ("Comunitadi abitazione e vitadi tipo familiare") e F.5.3 (m Contributo

nellm ambito di un concubinatom ) sottolineano che:

"F.5 Comunitadi abitazione e vitadi tipo familiare

Riguardo allafunzione delle disposizioni COSAS, cfr. C. Hanzi, Die Richtlinien der
schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe". Ed. Helbing Lichtenhahn, Basilea 2011, pag.
171-172 e pag. 114-115 relativamente a principio di sussidiarieta.

2.15. Nellasentenza8C_433/2009 del 10 febbraio 2010, pubblicatain DTF 136 | 129,

|m Alta Corte, in un caso di convivenza stabilein cui e stato stabilito chei mezzi di cui
disponevail convivente dovevano essere presi in considerazione nel calcolo dellm assistenza
sociae, hadistinto effettivamente trale spese e redditi che vanno computati per la persona
richiedente/beneficiaria del|m assistenza sociale, da una parte, e le spese ei redditi da tenere
conto per il concubino non beneficiario dellm assistenza sociale, dal|m atra, indicando,
facendo riferimento ale norme COSAS, che solo il reddito che superai propri bisogni
calcolati in modo ampliato (frai quali le imposte e in contributi alimentari dovuti) va
conteggiato a partner che domanda prestazioni assistenziali.



Lmart. 5 Laps sancisce cheil reddito disponibile residuale € pari aladifferenzatrala
sommadeiredditi computabilie la somma dellespese computabilidel | epersone componenti
|m unitadi riferimento.

Tuttm a piu, per far fronte per un periodo limitato a una spesa per |m alloggio superiore ai
limiti dellm art. 22 lett. ¢ Las, possono essere concesse prestazioni speciali ai sensi dellm art.
20 cpv. 2 Las che s distinguono da quelle ordinarie perché rispondono a bisogni particolari
dm intervento (cfr. Messaggio n. 5250 dellm 8 maggio 2002 relativo alla modificadella
legge sullm assistenza sociale, pag. 4; STCA 42.2014.2 del 1° dicembre 2014, STCA
42.2004.3 del 17 maggio 2005, pubblicatain RtiD 11-2005 N. 14 pag. 59 segg.).

"Dal calcolo delle spese sono poi escluse alcune voci quali le rendite e gli oneri permanenti,
gli alimenti e leimposte: le risorse delle prestazioni assistenziali non possono essere
destinate a pagare questi oneri. La persona priva del minimo vitale cessai pagamenti eil
creditore ha eventualmente a disposizione altri mezzi (per esempio, il ricorso allm anticipo
alimenti).m (Messaggio n. 5250 pag. 5)

Nel relativo Rapporto del 5 novembre 2002 al p.to 3.5. afferente al reddito disponibile
residuale in merito & stato puntualizzato che:

"Lmart. 22 indicale deroghe, sempre per rapporto alla Laps, riguardanti il calcolo del
reddito computabile.

Si tratta per lo piu di deroghe a carattere restrittivo volte a determinare un reddito
disponibile che definisca ancor meglio lareale situazione di bisogno della persona che
inoltra unarichiesta di assistenza.m
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