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Erwagungen

E. 1

LAI, I'eventuale diritto a una rendita sarebbe insorto al piu presto sei mesi dopo lasua
rivendicazione del diritto alle prestazioni, e meglio il 1° ottobre 2022 (art. 29 cpv. 3 LAI)
(cfr. Circolare sull'invalidita e la grande invalidita nell'assicurazione per I'invalidita (CIGI),
n. 2027 con esempio; cfr. anche Valterio , Commentaire — Loi fédérale sur
I'assurance-invalidité (LAI), 2018, n. 1, 3e 4 ad art. 29 LAI). Ne consegue che, sulla scorta
delle citate circolari, in specie € applicabileil diritto in vigore dal 1° gennaio 2022. 2.3.
Secondo I'art. 4 cpv. 1 LAl inrelazione con gli artt. 7 e 8 LPGA, con invalidita sintende
I'incapacita a guadagno presunta permanente o di rilevante durata, cagionata da un danno
alla salute fisica o psichica, conseguente a infermita congenita, malattia o infortunio. Gli
elementi fondamentali dell'invalidita sono dunque un danno alla salute fisica o psichica
conseguente a infermita congenita, malattia o infortunio, e la conseguente incapacita di
guadagno. Occorre quindi che il danno alla salute abbia cagionato una diminuzione della
capacita di guadagno, perché il caso possa essere sottoposto all'assicurazione per I'invalidita
(Duc, L'assurance invalidité, in: Meyer (Hrsg.), Schweizerisches Bundesverwaltungsrecht,
Band X1V, Soziae Sicherheit, 2a ed., 2007, pag. 1411, n. 46 ). Per incapacita al lavoro
sintende qualsiasi incapacita, totale o parziale, derivante da un danno alla salute fisica,
mentale o psichica di compiere un lavoro ragionevolmente esigibile nella professione o nel
campo di attivita abituale. In caso d'incapacita al lavoro di lunga durata possono essere
prese in considerazione anche le mansioni esigibili in un'altra professione o campo d'attivita
(art. 6 LPGA). L'incapacita a guadagno € definitaall'art. 7 LPGA e consiste nella perdita,
totale o parziale, dellapossibilitadi guadagno sul mercato del lavoro equilibrato che entra
in considerazione, provocata da un danno alla salute fisica, mentale o psichica e che perdura
dopo aver sottoposto |'assicurato alle cure ed alle misure d'integrazione ragionevolmente
esigibili. Secondo I'art. 8 cpv. 1 LPGA, € consideratainvalidita l'incapacita al guadagno
totale o parziale presumibilmente permanente o di lunga durata. La nozione d'invalidita di
cui agli artt. 4 cpv. 1L LAl e8 cpv. 1 LPGA edi carattere giuridico economico, non medico
(DTF 116 V 249 consid. 1b). L'art. 28 cpv. 1 LAI prevede che I'assicurato ha diritto ad una
rendita se: a. la sua capacitaa guadagno o la sua capacita di svolgere le mansioni consuete
non puo essere ristabilita, mantenuta o migliorata mediante provvedimenti d'integrazione
ragionevolmente esigibili; b. ha avuto un'incapacita al lavoro (art. 6 LPGA) almeno del
40% in media durante un anno senza notevole interruzione; e c. a termine di questo anno e
invalido (art. 8 LPGA) almeno a 40%. Con il nuovo art. 28b LAl il legislatore ha voluto
introdurre un sistema di rendite (relativamente) lineare per la determinazione dell'importo
dellarendita: gli assicurati hanno diritto ad una rendita intera se sono invalidi almeno al
70% (cpv. 3) e ad un quarto di rendita se sono invalidi ameno al 40% (cpv. 4), mentre seiil
grado dinvaliditasi ponetrail 40% e il 49%, I'importo della rendita viene computato del
2,5% per ogni grado d'invalidita supplementare (cpv. 4); seil grado dinvalidita &€ compreso



trail 50% eil 69%, la quota percentuale corrisponde al grado d'invalidita (cpv. 2). In virtu
dell'art. 28acpv. 1 LAI, per vautare l'invaliditadi un assicurato che esercita un'attivita
lucrativa s applical'art. 16 LPGA. Il Consiglio federale definisceil reddito lavorativo
determinante per lavalutazione dell'invalidita. Ai sensi dell'art. 16 LPGA, il grado
d'invalidita & determinato stabilendo il rapporto frail reddito del lavoro che |'assicurato
conseguirebbe dopo I'insorgenza dell'invalidita e dopo I'esecuzione di eventuali
provvedimenti d'integrazione, nell'esercizio di un'attivita lucrativa ragionevolmente
esigibile dalui in condizioni normali di mercato del lavoro ( reddito dainvalido ) ed il
reddito del lavoro che egli avrebbe potuto conseguire se non fosse diventato invalido (
reddito davalido ). Si confronta percio il reddito che I'assicurato avrebbe potuto conseguire
se non fosse divenuto invalido con quello che egli pud tuttora realizzare, benché invalido,
sfruttando la residua capacita lavorativain attivita da lui ragionevolmente esigibili in
condizioni normali del mercato del lavoro, previa adozione di eventuali provvedimenti
integrativi ( metodo generale del raffronto dei redditi ; DTF 128 V 30 consid. 1, 104 V 136
consid. 2a e 2b; Pratique VS| 2000 pag. 84 consid. 1b; Duc, op. cit., pag. 1476, n. 213).
Secondo la giurisprudenza, per il raffronto dei redditi sono determinanti le circostanze
esistenti a momento dell'(eventuale) inizio del diritto allarenditaed i redditi davalido e da
invalido devono per0 essere rilevati sulla medesima base temporale e la valutazione deve
tenere conto di eventuali modifiche dei redditi di paragone intervenute fino allaresa della
decisione e suscettibili di incidere sul diritto alarendita (DTF 129V 222). 2.4. Trattandos
di unanuovadomandadi prestazioni Al, varicordato che giustal'art. 87 cpv.

E.3

Essa € esclusa se la procedura non presenta possibilita di esito favorevole per l'istante.”. |
presupposti (cumulativi) per la concessione dell'assistenza giudiziaria sono in principio dati
sel'istante si trova nel bisogno, se l'intervento dell'avvocato € necessario o perlomeno
indicato e se il processo non € palesemente privo di esito positivo (DTF 125V 202 consid.
4a, 372 consid. 5b e riferimenti). In particolare, il requisito della probabilita di esito
favorevole difetta quando le possibilita di vincere la causa sono cosi esigue che una persona
di condizione agiata, dopo ragionevole riflessione, rinuncerebbe ad avviare una causao a
continuarlain considerazione delle spese cui s esporrebbe (STF | 562/05 del 12 febbraio
2007; DTF 1291 135, consid. 2.3.1, DTF 128 | 236 consid. 2.5.3; DTF 12511 275, consid.
4b; DTF 119 la 251; Cocchi/Trezzini , op. cit., ad art. 157, pag. 492, n. 1). A tal proposito,
S osserva che per valutare la probabilita di esito favorevole non si deve adottare un criterio
particolarmente severo: e infatti sufficiente che, di primo acchito, il gravame non presenti
notevolmente meno possibilita di essere ammesso che di essere respinto, ovvero che non si
debba ammettere che un ricorrente ragionevole non |o avrebbe finanziato con i propri mezzi
(DTF 12511 275; DTF 124 1 304, consid. 2¢). Inoltre, quando le prospettive di successo ed
rischi di perdereil processo si eguagliano o le prime sono soltanto leggermente inferiori
rispetto ai secondi, le domande non possono essere considerate senza esito favorevole (DTF
12511 275; DTF 1241 304 consid. 2c; DTF 122 | 267 consid. 2b; Cocchi/Trezzini , op. cit.,
ad art. 157, pag. 491, nota 591). Nella presente fattispecie, |0 stato d'indigenza della
ricorrente, a carico della pubblica assistenzadal 1° luglio 2023, € documentato dal
Certificato municipae rilasciato il 31 luglio 2023 (doc. A5) e dalla decisione del 13 giugno
2023 (doc. A6) dell'Ufficio del sostegno sociae e dell'inserimento. Ritenuto, inoltre, come
il ricorso non appariva, ad un sommario esameiniziale, del tutto privo di possibilita di esito
sfavorevole (STF 9C_148/2021 del 25 ottobre 2021, consid. 5) , ladomanda di assistenza
giudiziaria (esonero dal pagamento delle spese di procedura) merita accoglimento, riservato



I'obbligo di rimborso, qualora la situazione economica dell'assicurata dovesse in futuro
migliorare (DTF 124V 309, DTF 1221 5; art.

E.6
Lag).
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