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E.3

(...) b) Contrariamente all'UAI, |'autorita giudiziaria cantonale hainvece proceduto a
prescritto confronto dei redditi. Per quel che riguarda, in particolare, il reddito ipotetico
dinvalido, essa, facendo capo alla propria giurisprudenza sviluppatain temadi
determinazione del salario di riferimento ai fini del calcolo della capacita di guadagno
residua, finora piu volte confermata dal Tribunale federale delle assicurazioni, ha ritenuto
I'importo di fr. 35'100.m, che corrispondeva nel 1994 alla retribuzione annua media
conseguibile sul mercato del lavoro ticinese da operai 0 impiegati non qualificati con
problemi di salutein attivitaleggere adeguate (SVR 1996 UV no. 55 pag. 186 consid. 2.11).
Orbene, la questione dei salari medi fondati su dati statistici, cui pure la predetta prass
giudiziariaticinese si riferisce, é stata oggetto di una recente sentenza del 9 maggio 2000
del Tribunale federale delle assicurazioni nella causa A. (1 482/99), destinata alla
pubblicazione.
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In tale sentenza di principio la Corte hain sostanza stabilito che ai fini della determinazione
del reddito dainvalido fa stato, in primo luogo, |a situazione salariale concretain cui versa
I'assicurato. Qualorai dati economici effettivi difettino per I'inattivitadi quest'ultimo,
pOSSoONo essere ritenuti, conformemente alla giurisprudenza, i dati forniti dalle statistiche
salariali. Laquestione di sapere se ein quale misurai salari medi fondati su dati statistici
devono essere ridotti dipende dall'insieme delle circostanze personali e della situazione
professionale del caso concreto (limitazione addebitabile a danno ala salute, eta, anni di
servizio, nazionalita e tipo di permesso di dimora, grado di occupazione), criteri questi che
I'amministrazione e tenuta a val utare globalmente facendo un uso corretto del potere di
apprezzamento che le compete. La Corte ha precisato, al riguardo, come una riduzione
complessiva massima del 25% del salario statistico permettesse di tener conto delle varie
particolarita che possono influire sul reddito di lavoro. Questa Corte ha poi ancorarilevato,
nella medesima sentenza, che nell'ambito dell'esame della riduzione globale da operare -
percentual e che € stimata e deve essere succintamente motivata dall'amministrazione -, il
giudice delle assicurazioni sociali non puo senza valido motivo sostituire il proprio
apprezzamento a quello dell'amministrazione. (n.d.r., in quella sentenza il TFA ha operato
unariduzione del 15% invece del 40% effettuata dai giudici cantonali).
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Ora, laprassi della Corte cantonale ticinese, secondo cui il presunto reddito d'invalido
realizzabile, su un mercato del lavoro equilibrato, da un lavoratore poco o non qualificato in
attivita confacenti allo stato di salute e valutato senza particolare riferimento ale
circostanze specifiche del caso concreto, ma secondo criteri uniformi, non soddisfale
esigenze poste dalla nuova giurisprudenza precitata. In queste condizioni, il giudizio di
primaistanza e la decisione amministrativa devono essere annullati, nel senso che gli atti
sono rinviati al'Ufficio ricorrente perché, stabilito il tasso d'invalidita fondandosi sulla
recente giurisprudenza di questa Corte, statuisca di nuovo sul diritto ai provvedimenti
professionali in lite." Nellarecente sentenza 4 settembre 2000 nellacausa N. R. (inc.

), in merito al calcolo del reddito dainvalido questa Corte, sulla scortadelle
precisazioni fornite dall'Ufficio federale di statistica (UFS) circal'applicabilitadei dati
statistici salariali contenuti nelle inchieste sulla struttura dei salari pubblicate dall'UFAS
ogni due anni, harilevato quanto segue: " Al fine di non discriminare gli assicurati attivi in
Ticino, Cantonein cui i salari sono notoriamente piu bassi rispetto ala media nazionale,
visto che il reddito da non invalido e quello che verrebbe effettivamente percepito dagli
assicurati nel nostro Cantone senzail danno alla salute, questo Tribunale ritiene che
nell'applicazione del dati statistici occorre utilizzare latabella cheriflette i salari versati
nella nostraregione. Se s ignorasse questo aspetto, sostenendo per ipotesi che siccome la
LAI éunalegge federale occorre riferirsi ad un unico dato salariale statistico valido per
tutto il paese (ad esempio fr. 4628.-- nel 1998 per un uomo, cfr. TA1; DTF 124 V 323;
Pratique VSl 2000 pag. 85), s finirebbe per utilizzare dati salariali irrealistici ed in
definitiva giungere ad un risultato che non garantisce I'uguaglianza di trattamento (cfr. DTF
126 V 36; DTF 126 V 48; STFA del 22 maggio 2000 nellacausal. (I 312/99); DTF 126 |
76). Del resto il TFA, nella sua giurisprudenza, ha per lungo tempo giustamente e
regolarmente tenuto conto dei salari vigenti nel Cantonein cui operal'assicurato (cfr. RCC
1989 pag. 485 "du Canton concerné"; sentenza del 26 agosto 1998 nella causa K.W. citata
in SVR 1996 UV Nr. 55 pag. 185: "Im Wohnsitz Kanton des Beschwerdegegners
(Thurgau)". Nella sentenza pubblicatain SVR 2000 IV Nr. 21 il TCA haal riguardo
precisato: " Lanecessita di adattare i salari medi nazionali ala situazione del Ticino risulta
peraltro implicitamente nellarisposta del Consiglio di Stato del 28 settembre 1999 ad una
interrogazione dell'On. del 14 agosto 1999 «Bass salari e reddito famigliare»
con laquale chiedeva di pubblicare, dati disponibili per documentare la situazione relativa
al reddito e alle condizioni sociali dellafamigliein Ticino, nonché di presentarei dati
aggiornati sui livelli salariali nel nostro Cantone: «(...) Su scalafederale |a statistica
ufficiale fornisce diversi dati che permettono di conoscere I'evoluzione e la struttura dei
salari in Svizzera. A livello regionale, le informazioni di cui s dispone sono molto ridotte e
riguardano unicamente la struttura dei salari, i cui dati vengono rilevati ogni due anni. Si
ricorda a lettore che nel 1994 |a statistica e stata sottoposta a profonda revisione, e per
quell'anno, eccezionalmente. I Ticino ha potuto disporre di informazioni supplementari. I
calcolo del dati regionali (grandi regioni) si basa tuttavia sullo schema di ponderazione
dell'economia svizzera, schema che, come noto, presenta diversita anche importanti rispetto
al Ticino. Non si é certi tuttavia in che misura questo accorgimento provochi delle
distorsioni nei dati pubblicati. Per i prossimi anni e inoltre probabile che I'UST, ritenuta
I'importanza della tematica in questione, riesca a mettere a disposizione delle regioni un
numero piu elevato di informazioni. Per il Ticino si tratterebbe in questo caso di applicare ai
dati lo schema di ponderazione della struttura economica cantonale.»" Va pure ricordato
che, secondo il TFA, occorre prendere in considerazione il salario, risultante dallatabella,



di un uomo, se s tratta di un assicurato, e di unadonna se s tratta di un'assicurata (cfr.
Pratique VS| 2000 pag. 84-85): " Dans ce cas, en raison des inégalités de salaires entre les
deux sexes révélées par les statistiques, il faut se référer, pour les femmes, aux salaires des
femmes et, pour les hommes, aux salaires des hommes. Il n'est pas question de se baser sur
une valeur moyenne entre |e salaires des femmes et des hommes.” Ora, dalle citate tabelle
figurache nel Canton Ticino per il 1998 il salario mediano di una donna esercitante attivita
semplici eripetitive eradi fr. 2683.-- al mese nel settore pubblico e privato (TA13), mentre
invece nel settore privato il salario ammontava afr. 2672.-- mensili (TA14). (A livello
nazionale esso erainvece di fr. 3505.--, TA1). Infine, va ancoraricordato chei saari
risultanti dalle statistiche devono essere elevati per tenere conto di una durata media del
lavoro di 41,9 ore e non di 40 ore (cfr. Pratique VS| 2000 pag. 85: "Il convient cependant de
relever que ce salaire standardisé se base généralement sur une durée de travail de 40 heures
par semaine, ce qui est inférieur al'horaire habituel moyen de travail de 41,9 heures dans les
entreprises en 1996 (L'économie publique, 1999 n° 8, annexe p. 27, Tableau B 9.2). Pour un
horaire de travail hebdomadaire de 41,9 heures, le salaire se monte ainsi a 4498 francs par
mois ou a 53976 francs par année (Fr. 4498.-- x 12") e, se del caso, adattati al rincaro (cfr.
STFA del 9 maggio 2000 nellacausal. consid. 7a). Questo porterebbe, nel 1998, il salario
ipotetico conseguibile in attivita leggera adeguata esercitata a tempo pieno e prima di
eventuali riduzioni per motivi particolari, che possono arrivare al massimo al 25% (cfr.
DTF 124V 323: Pratique VSl 2000 pag. 85 e, soprattutto, sentenza del
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maggio 2000 nellacausa A. (1 482/99), in fr. 45'390.-- (rispettivamente fr. 47'929.--) per gli
uomini ein fr. 33'587.-- (rispettivamente: fr. 33'725.--) per le donne." 2.7. Nellafattispecie
in esame, questo TCA non puo non rilevare come la fissazione del reddito dainvalido
operata dall'UAI non soddisfi le esigenze poste dalla nuova giurisprudenza. L'incarto deve
pertanto essere rinviato all'amministrazione perché determini nuovamente tale reddito
conformemente a suevidenziati dettami giurisprudenziali. Sulla base della recente
giurisprudenza cantonale, I'UAI dovra segnatamente accertare in che misural'ammontare
del reddito conseguibile dall'assicuratain attivita leggere svolte al 50% é suscettibile di
essere ulteriormente ridotto in considerazione di circostanze personali e professionali quali
in particolare I'eta, gli anni di servizio, le limitazioni dovute al danno alla salute eil grado
d'occupazione, ritenuta unariduzione massimadel 25%.
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