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maggio 1999 in re B.K). Nel 1995 per le donneil reddito erainvece di fr. 24'500.--. In una
sentenza del 29 ottobre 1999 nellacausaT. S. il TCA hariconfermato la propria
giurisprudenza. 2.8. Lagiurisprudenza federale relativa alafissazione del reddito da
invalido e stata pero recentemente oggetto di una completa verifica da parte del Tribunae
federale delle assicurazioni. In una sentenza del 30 giugno 2000 nellacausaV.B. (I 411/98),
pervenutaa TCA il 24 luglio 2000, I'Alta Corte si €in particolare cosl espressa riguardo
alle conclusioni del suo esame: " 2.- Comeil Tribunale federale delle assicurazioni ha avuto
modo di affermare apiu riprese, lanozione di invalidita nell'ambito dell'assicurazione per
I'invalidita coincide di massima con quellaritenutain materia di assicurazione obbligatoria
contro gli infortuni. In ambedue i campi costituisce lalimitazione, addebitabile ad un danno
alla salute assicurato, della capacita di guadagno permanente o di lunga durata sul mercato
del lavoro equilibrato entrante in linea di conto per |'assicurato (119 V 470 consid. 2b, 116
V 249 consid. 1b). L'uniformita della nozione d'invalidita conduce di principio afissare, per
un medesimo pregiudizio alasalute, un uguale tasso d'invalidita (DTF 119 V 470 consid.
2b). Ai sensi della giurisprudenza, gli organi dell'assicurazione per I'invalidita non sono
comunque vincolati e devono scostarsi dalla val utazione dell'assicuratore infortuni,
allorquando, ad esempio, quest'ultimo abbiatralasciato di operare un raffronto dei redditi
(DTF 112V 175 consid. 2a; VS| 1998 pag. 174 consid. 44). 3.- @) Nell'evenienza concreta
|'assicurato, contitolare a di un garage, dove lui stesso lavorain qualitadi
meccanico d'auto, percepisce, dal 1° gennaio 1994, unarenditadinvalidita del 15% da parte
dell’ , per i postumi dell'incidente stradale del 29 agosto 1990. Tale prestazione
€ rimasta invariata anche dopo una ricaduta notificata nel febbraio 1996. Ora, dagli atti
contenuti nell'inserto della causa non risultachel’ abbia fatto capo, per
determinareil tasso d'invalidita, ad un paragone dei redditi. In base ai principi suesposti, la
graduazione operata dal medesimo I stituto non era pertanto vincolante per I'ufficio
ricorrente. Quest'ultimo, comunque, I'ha ripresa senza eseguire i necessari accertamenti
economici impostigli dall'art. 28 cpv. 2 LAI. b) Contrariamente al'UALI, l'autorita
giudiziaria cantonale ha invece proceduto al prescritto confronto dei redditi. Per quel che
riguarda, in particolare, il reddito ipotetico d'invalido, essa, facendo capo alla propria
giurisprudenza sviluppatain temadi determinazione del salario di riferimento ai fini del
calcolo della capacita di guadagno residua, finora piu volte confermatadal Tribunale
federale delle assicurazioni, ha ritenuto I'importo di fr. 35'100.-, che corrispondeva nel 1994
alaretribuzione annua media conseguibile sul mercato del lavoro ticinese da operai o



impiegati non qualificati con problemi di salute in attivita leggere adeguate (SVR 1996 UV
no. 55 pag. 186 consid. 2.11). Orbene, la questione dei salari medi fondati su dati statistici,
cui pure lapredetta prassi giudiziariaticinese s riferisce, € stata oggetto di una recente
sentenza del 9 maggio 2000 del Tribunale federale delle assicurazioni nella causa A. (I
482/99), destinata alla pubblicazione. 4.- In tale sentenza di principio la Corte hain sostanza
stabilito che ai fini della determinazione del reddito dainvalido fa stato, in primo luogo, la
situazione salariale concretain cui versal'assicurato. Qualorai dati economici effettivi
difettino per I'inattivita di quest'ultimo, possono essere ritenuti, conformemente alla
giurisprudenza, i dati forniti dalle statistiche salariali. La questione di sapere seein quae
misurai salari medi fondati su dati statistici devono essere ridotti dipende dall'insieme delle
circostanze personali e della situazione professionale del caso concreto (limitazione
addebitabile al danno ala salute, etd, anni di servizio, nazionalita e tipo di permesso di
dimora, grado di occupazione), criteri questi che I'amministrazione € tenuta a valutare
globalmente facendo un uso corretto del potere di apprezzamento che le compete. La Corte
ha precisato, al riguardo, come una riduzione complessiva massima del 25% del salario
statistico permettesse di tener conto delle varie particolarita che possono influire sul reddito
di lavoro. Questa Corte ha poi ancorarilevato, nella medesima sentenza, che nell'ambito
dell'esame della riduzione globale da operare - percentuale che é stimata e deve essere
succintamente motivata dall'amministrazione -, il giudice delle assicurazioni sociali non
puo senza valido motivo sostituire il proprio apprezzamento a quello dell'amministrazione.
5.- Ora, laprass della Corte cantonale ticinese, secondo cui il presunto reddito d'invalido
realizzabile, su un mercato del lavoro equilibrato, da un lavoratore poco o non qualificato in
attivita confacenti allo stato di salute e valutato senza particolare riferimento ale
circostanze specifiche del caso concreto, ma secondo criteri uniformi, non soddisfale
esigenze poste dalla nuova giurisprudenza precitata. In queste condizioni, il giudizio di
primaistanza e la decisione amministrativa devono essere annullati, nel senso che gli atti
sono rinviati all'Ufficio ricorrente perché, stabilito il tasso d'invalidita fondandos sulla
recente giurisprudenza di questa Corte, statuisca di nuovo sul diritto ai provvedimenti
professionali in lite." In una sentenza del 26 luglio 2000 nellacausaL.N., ), il
TCA haquindi rinviato gli atti all'UAI e ordinato all'amministrazione di stabilireil reddito
dainvalido tenendo conto dei criteri posti dal TFA. 2.9. Con la sentenza dell'8 settembre
2000 inre. N. R. questa Corte ha, tenuto conto per la primavolta del cambiamento di prassi
decretato dal TFA, esprimendo le seguenti considerazioni: " In data 26 luglio 2000 il
Presidente del TCA hainviato al dottor , direttore dell'Ufficio federale di
statistica, uno scritto del seguente tenore: * (...) Il Tribunale federale delle assicurazioni in
unarecente, chiara giurisprudenza prescrive di fondarsi, in molti casi, sulle vostre inchieste
allorché dobbiamo determinare il reddito da invalido ancora conseguibile da lavoratori non
qualificati con problemi di salute, che sono abili al lavoro soltanto in attivita leggere
adeguate. Al riguardo vengono in particolare utilizzati i salari fissati nellatabella TAL (ad
esempio fr. 4294.-- nel 1996, cfr. "L 'enquéte suisse sur la structure des salaires 1996" pag.
17, e per lagiurisprudenza, Pratique VSl 2000 pag. 85). Al fine di applicare la
giurisprudenza federale, in modo corretto, nel Cantone Ticino (considerato chel'atro
termine di paragone per fissare il grado di invalidita é sostanzialmente il salario conseguito
nel nostro Cantone dall'assicurato prima dell'insorgenza del danno alla salute), mi occorre
sapere: - possiamo utilizzare il valore statistico medio (ad es. fr. 4294.-- nel 1996) cosi
come e anche per il Cantone Ticino? Per quale motivo? - In caso di risposta negativa:
Perché no? Quale coefficiente di riduzione occorre applicare, a salario citato, per adattarlo



allasituazione del nostro Cantone? (...)" (cfr. doc. _) Il dottor ha cosi risposto
in data 14 agosto 2000: " (...) Benché il campione dell'indagine svizzera sulla struttura dei
salari sia definito per poter disporre di risultati rappresentativi alivello nazionale, e
possibile ottenere anche una serie d'indicatori salariali per singole entita regionali, beninteso
nel rispetto dei criteri di validita e di qualita statistiche ed evidentemente ad un livello di
aggregazione superiore. | valori dell'indagine sulla struttura dei salari del 1996 che L&l cita
nella sua | ettera possono dunque essere utilizzati legittimamente, dal punto di vista
statistico, per il Cantone Ticino. In alegato Leinvio tre tabelle relative ai salari mediani per
I'anno 1998 (ultimi risultati disponibili), ripartiti in base a sesso e a livello di
gualificazione richiesto dal posto occupato. | valori specifici per il Cantone Ticino sono i
seguenti: - nel 1998 (settore pubblico e settore privato), il salario lordo mediano per un
uomo esercitante attivita semplici e ripetitive (livello 4) eradi 3'813.-- franchi al mese (cfr.
tabellaTA13). - ancorapossibile precisare cheil 50% dei lavoratori dipendenti di questa
stessa categoria guadagnava fra 3060 e 4704 franchi. Considerando unicamente il settore
privato, il salario mediano (sempre per la stessa categoria di lavoratore dipendente) era di
3'611 franchi (cfr. TA 14) A titolo di confronto Leinvio anche latabella TA1 relativa al
salari mediani della Svizzera (settore privato), ripartiti stavolta per settore economico. (...)"
(cfr. doc. _) Alfine di non discriminare gli assicurati attivi in Ticino, Cantonein cui i salari
sono notoriamente piu bass rispetto alla media nazionale, visto cheil reddito danon
invalido e quello che verrebbe effettivamente percepito dagli assicurati nel nostro Cantone
senzail danno alla salute, questo Tribunale ritiene che nell'applicazione dei dati statistici
occorre utilizzare latabella cheriflette i salari versati nellanostraregione. Se s ignorasse
guesto aspetto, sostenendo per ipotesi che siccome laLAl € unalegge federale occorre
riferirsi ad un unico dato salariale statistico valido per tutto il paese (ad esempio fr. 4628.--
nel 1998 per un uomo, cfr. TA1; DTF 124V 323; Pratique VSl 2000 pag. 85), si finirebbe
per utilizzare dati salariali irrealistici ed in definitiva giungere ad un risultato che non
garantisce l'uguaglianza di trattamento (cfr. DTF 126 V 36; DTF 126 V 48; STFA del 22
maggio 2000 nellacausal. (1 312/99); DTF 126 |1 76). Del resto il TFA, nellasua
giurisprudenza, ha per lungo tempo giustamente e regolarmente tenuto conto dei salari
vigenti nel Cantonein cui operal'assicurato (cfr. RCC 1989 pag. 485 "du Canton
concern€"; sentenza del 26 agosto 1998 nella causa K.W. citatain SVR 1996 UV Nr. 55
pag. 185: "Im Wohnsitz Kanton des Beschwerdegegners (Thurgau)”. Nella sentenza
pubblicatain SVR 2000 IV Nr. 21 il TCA haal riguardo precisato: " La necessita di
adattare i salari medi nazionali alla situazione del Ticino risulta peraltro implicitamente
nellarispostadel Consiglio di Stato del 28 settembre 1999 ad unainterrogazione dell'On.
del 14 agosto 1999 «Bassi salari e reddito famigliare» con la quale chiedeva di
pubblicare, dati disponibili per documentare la situazione relativaal reddito e alle
condizioni sociali dellafamigliein Ticino, nonché di presentare i dati aggiornati sui livelli
salariali nel nostro Cantone: « (...) Su scalafederale la statistica ufficiale fornisce diversi
dati che permettono di conoscere I'evoluzione e la struttura dei salari in Svizzera. A livello
regionale, le informazioni di cui si dispone sono molto ridotte e riguardano unicamente la
strutturadel salari, i cui dati vengono rilevati ogni due anni. Si ricorda al lettore che nel
1994 |a statistica e stata sottoposta a profonda revisione, e per quell'anno, ecceziona mente.
Il Ticino ha potuto disporre di informazioni supplementari. Il calcolo dei dati regionali
(grandi regioni) s basa tuttavia sullo schema di ponderazione dell'economia svizzera,
schema che, come noto, presenta diversita anche importanti rispetto al Ticino. Non si é certi
tuttaviain che misura questo accorgimento provochi delle distorsioni nei dati pubblicati.



Per i prossimi anni € inoltre probabile che I'UST, ritenuta l'importanza dellatematicain
guestione, riesca a mettere a disposizione delle regioni un numero piu el evato di
informazioni. Per il Ticino s tratterebbe in questo caso di applicare ai dati |0 schemadi
ponderazione della struttura economica cantonale.»" Va pure ricordato che, secondo il TFA,
occorre prendere in considerazione il salario, risultante dalla tabella, di un uomo, se s tratta
di un assicurato, e di unadonnase si tratta di un‘assicurata (cfr. Pratique VSl 2000 pag.
84-85): " Dans ce cas, en raison des inégalités de salaires entre les deux sexes réveél ées par
les statistiques, il faut se référer, pour les femmes, aux salaires des femmes et, pour les
hommes, aux salaires des hommes. Il n'est pas question de se baser sur une valeur moyenne
entre le salaires des femmes et des hommes." Ora, dalle citate tabelle figura che nel Canton
Ticino per il 1998 il salario medio di una donna esercitante attivita semplici e ripetitive era
di fr. 2683.-- a mese nel settore pubblico e privato (TA13), mentre invece nel settore
privato il salario anmontavaafr. 2672.-- mensili (TA14). (A livello nazionale esso era
invece di fr. 3505.--, TA1). Infine, va ancoraricordato chei salari risultanti dalle statistiche
devono essere elevati per tenere conto di una duratamediadel lavoro di 41,9 ore e non di 40
ore (cfr. Pratique VSl 2000 pag. 85: "Il convient cependant de relever que ce salaire
standardisé se base généralement sur une durée de travail de 40 heures par semaine, ce qui
est inférieur al'horaire habituel moyen de travail de 41,9 heures dans les entreprises en
1996 (L'économie publique, 1999 n° 8, annexe p. 27, Tableau B 9.2). Pour un horaire de
travail hebdomadaire de 41,9 heures, le salaire se monte ainsi a 4498 francs par moisou a
53976 francs par année (Fr. 4498.-- x 12") e, se del caso adattati a rincaro (cfr. STFA del 9
maggio 2000 nella causa l. consid. 7a). Questo porterebbe, nel 1998, il salario ipotetico
conseguibile in attivita leggera adeguata esercitata a tempo pieno e primadi eventuali
riduzioni per motivi particolari, che possono arrivare a massimo al 25% (cfr. DTF 124V
323: Pratique VS| 2000 pag. 85 e, soprattutto, sentenza del 9 maggio 2000 nellacausaA., |
482/99), in fr. 45'390.-- (rispettivamente fr. 47'929.--) per gli uomini e in fr. 33'587.--
(rispettivamente: fr. 33'725.--) per ledonne. 2.10 In concreto dagli atti emerge che la
rendita decorrerebbe dal 1999, in quanto I'inabilita lavorativa e stata fatta decorrere dal
1998. Considerato |'eventual e adeguamento a rincaro, il reddito dainvalido conseguibile
nel 1999 sarebbe di poco superiore ai fr. 45'390 indicati al considerando precedente.
Ritenuta una riduzione massima del 25%, per tenere conto delle riduzione del rendimento a
causadel danno allasaute, il reddito dainvalido conseguibile & di fr. 34'042. Allaluce di
questi dati, quindi, anche tenuto conto del reddito da valido piu elevato possibile e meglio di
guello conseguito quale operaio durante il programma occupazionale svolto nel 1997 pari a
fr. 40'560 (consid. 2.5), adeguato al rincaro, I'assicurato non puo avvalersi di un diritto ala
rendita, in quanto non raggiunge il grado minimo del 40% previsto dallaLAl. Visto quanto
sopra, in quanto infondato, il ricorso e respinto.

Export aus OpenCaseLaw (CCO0). Verbindlich ist allein der vom erlassenden Gericht vertffentlichte
Originaltext. Quellen-URL siehe oben.



