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Erwagungen

E. 1

dichiarava che vi erano ancora due lavoratrici alle dipendenze della FA 1 e successivamente
non hamai comunicato alcunché in relazione allarescissione di ogni rapporto di lavoro in
essere. Dalladichiarazione dei salari per I’anno 2022 inviatail 4 gennaio 2023 risulta che
gueste due dipendenti sono state occupate almeno fino a 31.12.2022. Nessuna
comunicazione per contro e giunta alla Cassa sul fatto che dali in poi non vi sarebbe piu
stata occupazione di dipendenti. La Cassain data 13 marzo 2023 harichiesto ala societa
informazioni per una dipendente indicata nella distinta 2022. In seguito a cio nessuna
comunicazione e giunta alla Cassa. Le fatture mensili di acconto del 04.01.2023,
02.02.2203, 02.03.2023, 03.04.2023 non sono mai state contestate, né sono mai giunte
richieste di aggiornamento a dipendenza di modifiche del personale della societa. Queste
fatture sono state oggetto di 4 diffide e atrettante domande di esecuzione nel periodo marzo
—agosto 2023 (I’ acconto di gennaio 2023 e stato addirittura oggetto di ACB il 27 novembre
2023), senza che a cuna contestazione o comunicazione giungesse alla Cassa. Il signor RI 1
non ha dato seguito ale richieste del Servizio ispettorato inerenti la compilazione della
dichiarazione dei salari 2023 (cfr. rapporto del 01.09.2023 e scritto del 26.04.2023 al sig. R
1). Nemmeno successivamente al fallimento e alarelativainsinuazione della Cassa all’ UF,
comprensiva del saldo 2023, nessuna contestazione € stata inoltrata in relazione atale saldo.
A seguito della pubblicazione dello scioglimento della societa (FUSC del 17.04.2023) e
stata sospesa la fatturazione degli acconti. Contrariamente a quanto asserito dal ricorrente la
decisione di scioglimento della societa non costituisce alcuna prova sull’ assenza di
personale. Si sottolinea nuovamente che nemmeno a seguito dello scritto del 25 luglio 2024
il signor RI 1 si eavvalso dellafacoltadi fornire informazioni chiare, veritiere e verosimili
e hemmeno documentazione atta a comprovare latesi ora proposta dell’ assenza di personae
dal 01.01.2023. (...)" (doc. Il pagg. 3-4) In queste circostanze, |’ insorgente non hareso
verosimile né in sede amministrativa né in sede ricorsuale che — come dalui sostenuto — nel
periodo in questione la societa non aveva collaboratori e che quindi gli acconti non erano
dovuti, motivo per cui la Cassa hon avrebbe subito alcun danno. Vadel resto ricordato,
come Vvisto sopra, chein caso di contestazione spetta alla controparte |’ onere della prova che
I”importo del danno richiesto dalla cassa di compensazione non e corretto, cio che non el
caso nella presente fattispecie. Di conseguenzail conteggio della Cassa risulta corretto,
come pure la quantificazione del danno, non avendo la societa versato i contributi richiesti
per il periodo in esame (doc.

E.5

inc. Cassa). 2.4. Per definizione, il danno considerato dall'art. 52 LAV'S é quello derivante
daun atto o daun‘'omissione in relazione ai compiti che lalegge attribuisce al datore di
lavoro, segnatamente in materia di versamento dei contributi (Pratique VS| 1994 pag. 99,



consid. 5a). Le prescrizioni cui fariferimento I'art. 52 LAV S sono innanzitutto quelle
contenute nella LAV S medesima e nelle sue disposizioni di esecuzione: in particolare le
norme concernenti I'obbligo di pagarei contribuiti, il calcolo degli stessi dovuti sul reddito
di un'attivita salariata, il prelevamento dei contributi dei salariati, I'obbligo di allestirei
relativi conteggi: sono queste le disposizioni in senso stretto (art. 14 cpv. 1 LAVS, artt. 34
segg. OAVS; RCC 1985 pag. 607 consid. 5a). L’ obbligo di conteggiare e versare i
contributi da parte del datore di lavoro € un compito di diritto pubblico (Pratique VSI 1994
pag. 108 consid. 7a con riferimenti) eil venire meno a questo compito costituisce una
violazione di prescrizioni ai sensi dell’art. 52 LAV S e comportail risarcimento integrale del
danno (Pratique VSI 1993 pag. 84 consid. 2a; DTF 111V 173 consid. 2, 108 V 186 consid.
13, 192 consid. 2a; RCC 1985 pag. 646 consid. 3a, pag. 650 consid. 2). Inoltre — anche se
Cio non é esplicitamente menzionato nellalegge — il datore di lavoro deve preoccuparsi dei
contributi paritetici dei quali & tenuto ad assumere il prelevamento e latrasmissione alla
Cassa con tutta la necessaria attenzione. Ne consegue che se € causa della propria
insolvenza nei confronti della Cassa, |0 stesso pud essere reso responsabile ai sensi dell'art.
52 LAV, anche se non ha violato una prescrizione specificadellaLAV S (RCC 1985 pag.
608 consid. 5b). 2.5. Ritornando a caso in esame, come visto a consid. 1.1, quale gerente
di una Sagl al ricorrente - a pari dell’ organo di una societa anonima — spettava |’ obbligo di
vigilare sul pagamento dei contributi. Di tale obbligo e delle conseguenze del mancato
rispetto delle prescrizioni da parte del datore di lavoro egli era ben consapevole. A tal
riguardo, in sede di rispostala Cassa hainfatti rilevato come |’ insorgente “ & stato oggetto in
passato di altre 4 procedure risarcitorie, di cui una per la stessa societa (con decisione 17
novembre 2023) per gli scoperti 2022 per un importo di CHF 12'086,20 nel frattempo
saldati”. Tale assunto non € stato contestato dall’ interessato. 2.6. L’ insorgente non ha fatto
valere né tanto meno reso verosimile I’ esistenza di speciali circostanze — che d’ altronde
neppure emergono dalle tavole processuali — che avrebbero potuto legittimare il datore di
lavoro anon versarei contributi o avrebbero potuto scusarlo dal provvedervi (DTF 121V
244 consid. 4b, 108 V consid. 1b e 193 consid. 2b). Trattasi da un lato di eventuali motivi di
giustificazione, che si realizzano allorquando vi € omissione del pagamento per fare fronte
auna mancanza passeggeradi liquiditain una delicata situazione finanziaria e nella misura
incui in questo modo il datore di lavoro onora altri crediti (segnatamente quelli del
lavoratori e dei fornitori) essenziali per la sopravvivenza dell'azienda e a tempo stesso pud
oggettivamente ritenere che i contributi dovuti verranno soluti entro un termine ragionevole
(STF9C_812/2007 del 12 dicembre 2008 consid. 3.2 con riferimenti; cfr. in dettaglio
Reichmuth , op. cit., n. 668 ss. pagg. 156 ss.; vedi anche Meyer, op. cit., pagg. 25 ss. e 35
ss; cfr. anche STF H 103/00 dell’ 11 gennaio 2002 consid. 4c e DTF 123V 244 consid. 4b).
La questione decisiva, in tale contesto, non é tanto se il datore di lavoro al'epoca credeva
realmente che |'azienda potesse essere salvata e che i contributi sarebbero stati pagati in un
futuro prossimo, bensi piuttosto se un tale atteggiamento fosse allora oggettivamente
sostenibile agli occhi di un terzo responsabile (STF 9C_812/2007 del 12 dicembre 2008
consid. 3.2 con riferimenti; cfr. in dettaglio Reichmuth, op. cit., n. 668 seg. pag. 156 ss.;
vedi anche Meyer, op. cit., pagg. 25 ss. e 35 ss,; cfr. anche STF H 103/00 dell’ 11 gennaio
2002 consid. 4c e DTF 123V 244 consid. 4b). In questo contesto, I’ Alta Corte ha precisato
che laditta che attraversa unafase difficile e fondala sua esistenza su equilibri delicati deve
prendere delle misure drastiche e immediate (STF H 170/01 del 23 luglio 2002 consid. 4.6.
con riferimenti e H 336/95 del 7 maggio 1997 consid. 3d). La giurisprudenzafederae ha
ribadito che I’ organo della societa deve prestare particolare attenzione nell'ipotesi in cui € a



conoscenza del fatto che la ditta sta attraversando unacris finanziaria (STF H 446/00 del
31 agosto 2001 consid. 4a). Quindi I'illiquidita della societa non giustificail procrastinare
del pagamento del contributi se non sono realizzati i chiari criteri di discolpa posti dalla
citata giurisprudenza (STCA 31.2008.6 del 12 febbraio 2009). D’ atro lato possono essere
dati motivi di discolpa per quelle aziende, che dopo avere per lungo tempo e
ineccepibilmente onorato, dal profilo delle assicurazioni sociali, i propri obblighi di datori
di lavoro, cadono in difficolta economiche, devono essere sciolte (normalmente per causa di
fallimento) e rimangono debitrici dei contributi sociali per gli ultimi mesi dellaloro
esistenza. In questi casi, la giurisprudenza circoscrive adue o tre mesi la perdita
contributivatollerabile dal profilo dell'art. 52 LAVS (STF 9C_812/2007 del 12 dicembre
2008 consid. 3.3 con riferimenti; cfr. in dettaglio Reichmuth, op. cit., n. 696ss pagg. 163 ss.;
cfr. anche Meyer, op. cit., pag.36). Vapoi ricordato che per giurisprudenza non puo essere
riconosciuto alcun motivo di discolpa seil differimento dei pagamenti dei contribuiti
paritetici eracronico ei pagamenti venivano effettuati solo dopo che le procedure esecutive,
ripetute e numerose, giungevano a uno stadio avanzato (STF 27 giugno 1994 nella causa
M.). 2.7. In considerazione di tutto quanto precede questo Giudice deve concludere che
I”insorgente, non avendo adempiuto agli obblighi di diligenza e vigilanza, ha cosi violato le
prescrizioni per negligenza grave e, in assenza di motivi di giustificazione o di discolpa ai
sens della citata giurisprudenza, deve assumersi la conseguenza del mancato pagamento
dei contributi paritetici da parte di FA 1 per gli acconti gennaio — aprile 2023 in ragione di
6'846,10. Confermata la responsabilita ex art. 52 LAV S dell’insorgente, il ricorso va
respinto. 2.8. Il nuovo art. 61 lett. aLPGA in vigore dal 1° gennaio 2021 (cfr. I'art. 82a
Disposizione transitoria LPGA) non prevede piu la gratuita della procedura ma unicamente
che |la stessa deve essere semplice, rapida e di regola pubblica. Dal 1. gennaio 2021 e pure
invigoreil nuovo art. 61 lett. f bis LPGA secondo cui in caso di controversierelative a
prestazioni, la procedura & soggetta a spese se lasingola legge interessata lo prevede; sela
singolalegge non lo prevede il tribunale pud imporre spese processuali alla parte che haun
comportamento temerario o sconsiderato. Pronunciandosi di recente sul tema

dell’ accollamento delle spese, in una vertenzaticinese - in cui il TCA, in evasione di un
ricorso per ritardata giustiziain materia LAINF, consideratala causa non relativa a
prestazioni, aveva accollato |e spese all’ ente assicuratore rinviando a nuovo art. 61 lett. a
LPGA eadl’ art. 29 cpv. 4 Lptca (cfr. inc. 35.2021.6) - il Tribunale federale ha sottolineato
che*“ eliminando il principio della gratuita generalizzata di cui all'art. 61 lett. aLPGA, il
legislatore federale non ha voluto imporre in maniera generalizzata per tutta la Svizzera
I'applicazione di spese giudiziarie a di fuori del campo di applicazione dell'art. 61 lett. f bis
LPGA, mahalasciato ai Cantoni lalibertadi disciplinare la questione. Nullaimpedisce aun
Cantone in tale contesto di prevedere la gratuita della procedura integralmente o soltanto
per alcune controversie (FF 2018 1334; BU 2018 S 668 segg.; BU 2019 N 329 segg.). Se
perd un Cantone desideraimporre spese al di fuori del campo di applicazione dell'art. 61
lett. f bis LPGA, trattandosi di un tributo causale, deve prevedere una base legale formale
chiaraed esplicita (art. 127 Cost.; DTF 1451 52 consid. 5.2; 143 | 227 consid. 4.3.1; 124 |
241 consid. 4a, con riferimenti; Kieser, Kommentar zum Bundesgesetz Uber den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts ATSG, 2020, n. 209 ad art. 61 LPGA).”
Ricordato quindi come la normativa sulle spese giudiziarie dinanzi a Tribunale cantonae
delle assicurazioni ticinese trova la sua sede all'art. 29 Lptca e che atutt’ oggi tale norma
esplicitail principio della gratuita generalizzata (art. 29 cpv. 1 Lptca), la Corte federale ha
escluso che attualmente sia possibile prelevare spese in tutti gli ambiti non inclusi dall’ art.



61 lett. f bis LPGA (come segnatamente nell’ ambito della procedura di risarcimento ex art.
52 LAVYS), richiamandosi all’ art. 29 cpv. 4 Lptca. Secondo la Corte federale infatti, “I'art.
29 cpv. 4 Lptcal/TI non € una normativa sussidiaria applicabile atutti i casi non disciplinati
dalleleggi speciai, masi limitaastabilire latariffa applicabile dellatassa di giustizia
"quando é dovuta'. L'imposizione delle spese & subordinata manifestamente a un'altra base
legale (federale o cantonale) che obblighi in modo perentorio a pagamento.” (STF
8C_265/2021 del 21 luglio 2021). Nella fattispecie dunque, in assenza di una base legale
necessaria (federale o cantonale) che obblighi in modo perentorio al pagamento di spese di
procedura, considerato come né laLPGA nélaLAVS nédtreleggi del diritto cantonale
prevedano imperativamente |'applicazione di spese, malgrado il ricorso sia stato presentato
dopo I’ entratain vigore delle citate modifiche legislative, e malgrado |a vertenza non abbia
come oggetto prestazioni assicurative, non sono prelevate spese di procedura (cfr. pure STF
9C _394/2021 del 3 gennaio 2022). 2.9. In DTF 137 V 51, chiamato a pronunciarsi in merito
all’ammissibilitadel ricorso in materiadi diritto pubblico in un caso concernente la
responsabilitadel datore di lavoro per il danno risultante dalla violazione delle prescrizioni
inmateriadi AVS, il TF hastabilito cheil ricorso in materiadi diritto pubblico interposto
contro un giudizio sullaresponsabilita ex art. 52 cpv. 1 LAVS & ammissibile solo qualorail
valore litigioso raggiungail limite di fr. 30'000 o in presenza di una questione di diritto di
importanza fondamentale (circal’ interpretazione in un senso largo dellanozione di “
responsabilitadello Stato ” ai sensi dell’art. 85 cpv. 1 lett. aL TF vedi Moser-Szeless, Le
recours en matiére de droit pubblic au Tribunal fédéral dans le domaine des assurances
sociales — aspects choisis, in HAVE 2010 pag. 342; Fretz, Laresponsabilité selon I art. 52
LAVS: une comparaison avec les art. 78 LPGA e 52 LPP, in HAVE 2009 pag. 249; cfr.
inoltreanchelaDTF 135V 98 nellaqualeil TF si & pronunciato circal’ammissibilita del
ricorso in un caso concernente la responsabilita del titolare di una cassa di disoccupazione
nei confronti della Confederazione per il danno derivante dal pagamento di prestazioni
indebite elaDTF 134 V 138 nellaquale I’ Alta Corte si € pronunciata circal’ammissibilita
di unricorso in tema di responsabilita dell’ Ufficio Al per i danni cagionati a un terzo
evidenziando, in particolare, che I’ eventuale presupposto della*® questione di diritto di
importanza fondamentale ” — presupposto questo che, secondo I’art. 85 cpv. 2 LTF,
renderebbe ammissibile il ricorso in materiadi diritto pubblico anche seil valore litigioso
non raggiunge i fr. 30'000 — deve essere dimostrata dal ricorrente).
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