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Regeste

Fissazione contributi AVS Al 1PG personali 2003 gual e indipendente. Tassazione.
Precisazioni relative al reddito da parte dell'UT.

Erwagungen

E.1l

La presente vertenza non pone questioni giuridiche di principio e non e di rilevante
importanza (ad esempio per la difficolta dell’ istruttoria o della valutazione delle prove). |1
TCA puod dunque decidere nella composizione di un Giudice unico ai sensi dell ' articolo
26c¢ cpv. 2 dellaLegge organica giudiziariacivile e penale (STFA del 21 luglio 2003 nella
causaN., | 707/00). 2. 1l ricorso, tempestivo siccome inoltrato nei 30 giorni dall'intima-
zione della decisione emessa su reclamo, e ricevibile siccome sufficientemente motivato e
le conclusioni appaiono chiaramente desumibili. 3. A normadell'art. 53 cpv. 3 dellaLegge
federale sulla parte generale del diritto delle assicurazioni sociali (LPGA) I'assicuratore pud
riconsiderare una decisione 0 una decisione su opposizione, contro le quali € stato inoltrato
ricorso, fino al'invio del suo preavviso all'autorita di ricorso. L'amministrazione puo
rivedere la decisione impugnata solo fino alla presentazione della risposta. Tale condizione
temporale é adempiuta se il nuovo provvedimento viene trasmesso all'istanza di ricorso
entro il termine per I'inoltro dellarisposta (cfr. R. Hischier, Die Wiedererwagung pendente
lite im Sozialversiche-rungsrecht oder die Moglichkeit der spdten Einsicht, in SZS 1997,
pag. 457, DTF 109 V 236 consid. 2). Una decisione resa dopo questo termine assume per
contro unicamente il carattere di una propostaindirizzataal giudice, affinché egli decidanei
sens della nuovavalutazione (Pratique VS| 1994 pag. 281; RCC 1992 pag. 123 consid. 5,
RCC 1989 pag. 320 consid. 2a, RCC 1984 pag. 283, DTF 109V 236; Spira, "Le
contentieux des assurances sociales fédérales et la procédure cantonale" in RIN 1984, pag.
23). L'art. 3adellalLegge di proceduraper i ricorsi a TCA (LPTCA) enunciai medesimi
principi. Questa norma prevede che |'autorita amministrativa puo, fino all'invio della sua
risposta, riesaminare la decisione impugnata. Essa notifica immediatamente una nuova
decisione alle parti e lacomunicaal Tribunale (art. 3acpv. 2 LPTCA). Quest'ultimo
continua latrattazione del ricorso in guanto non sia divenuto senza oggetto per effetto della
nuova decisione (art. 3acpv. 3, lafrase LPTCA). Come esposto sopra, |'amministrazione
puo riconsiderare pendente lite una decisione contestata soltanto fino a momento del-
I'inoltro dellarisposta di causa. Un provvedimento emanato successivamente vale
unicamente come proposta al Giudice. Nel caso di specie, I'11 giugno 2007 la Cassa ha
inoltrato al TCA lapropriarispostadi causa, chiedendo lareiezione del ricorso (doc. VI).
Solo in seguito, il 18 giugno 2007, I'amministrazione ha emanato una decisione di
riconsiderazione (doc. | X) che tuttavia, visto quanto sopra, pud essere considerata
unicamente quale proposta a Giudice. In queste condizioni il TCA é tenuto ad entrare nel



merito del ricorso. nel merito

E.4

Sono assicurate obbligatoriamente in conformita della Legge federal e sull'assi curazione per
lavecchiaiae per i superstiti (LAVS) le persone fisiche che sono domiciliate in Svizzera
(art. lacpv. 1llett. aLAVS). A normadell'art. 3cpv. 1 LAVS, gli assicurati sono tenuti al
pagamento dei contributi fintanto che esercitano un'attivita lucrativa. In applicazione
dell'art. 4 cpv. 1 LAVS, i contributi degli assicurati che esercitano un'attivita lucrativa sono
calcolati in percento del reddito proveniente da qualsiasi attivita lucrativa dipendente e
indipendente. | contributi AVS degli assicurati esercitanti un'attivita lucrativa indipendente
sono determinati tenendo conto di qualsiasi reddito che non sia mercede per lavoro a
dipendenza d'altri (art. 9 cpv. 1 LAVS). Il reddito proveniente da un’ attivita lucrativa
indipendente é stabilito deducendo dal reddito lordo le spese generali necessarie per
conseguireil reddito lordo (art. 9 cpv. 2 lett. aLAVYS). 5. | contributi sono fissati per
ciascun anno di contribuzione. Per anno di contribuzione si intende |I'anno civile (art. 22
cpv. 1 OAVYS). | contributi sono calcolati sul reddito conseguito effettivamente durante
I'anno di contribuzione e sul capitale proprio investito nell'azienda a 31 dicembre. Nel
Cantoni con tassazione biennale prenumerando, per i due anni di contribuzione precedenti &
determinante il capitale proprio investito a 1° gennaio di ogni anno (art. 22 cpv. 2 OAVYS).
Il reddito dell'anno di contribuzione é stabilito secondo il risultato dell'esercizio
commerciae chiuso o degli esercizi commerciali chiusi in quell'anno (art. 22 cpv. 3
OAVS). Sein un anno di contribuzione non si e proceduto alla chiusuradei conti, il reddito
dell'esercizio commerciae varipartito sugli anni di contribuzione conformemente alla sua
durata (art. 22 cpv. 4 OAVS). Sel'esercizio commerciae non corrisponde all'anno di
contribuzione, & determinante il capitale proprio investito nell'azienda alafine
dell'esercizio commerciae (art. 22 cpv. 5 OAVS). 6. Leautoritafiscali cantonali
stabiliscono il reddito determinante per il calcolo dei contributi in base alla tassazione
dell'imposta federale diretta, passatain giudicato, el capitale proprio investito nell'azienda
in base ala corrispondente tassazione dell'imposta cantonale, passatain giudicato e
adeguata ai valori di ripartizione intercantonali (art. 23 cpv. 1 OAVYS). In difetto di una
tassazione dell'imposta federal e diretta passata in giudicato, gli elementi fiscali determinanti
sono desunti dalla tassazione dell'imposta cantonale sul reddito e, in mancanza di essa, dalla
dichiarazione controllata d'imposta federale diretta (art. 23 cpv. 2 OAVYS). Ne casl di
tassazione intermedia o di procedura per sottrazione d'imposta, i capoversi 1 e 2 sono
applicabili per analogia (art. 23 cpv. 3 OAVYS). Leindicazioni fornite dalle autorita fiscali
sono vincolanti per le casse di compensazione (art. 23 cpv. 4 OAVS). Sele autorita fiscali
cantonali non possono comunicare il reddito, le casse di compensazione devono vautareil
reddito determinante per stabilire il contributo e il capitale proprio investito nell'azienda
fondandosi sui dati aloro disposizione. Gli assicurati devono dare le indicazioni necessarie
alle casse di compensazione e, serichiesto, presentarei giustificativi (art. 23 cpv. 5 OAVYS).
7. Inconcreto, il ricorrente haindicato nella dichiarazione di tassazione 2003B un reddito
daattivitaindipendente di CHF 2'857.-- (doc. A3). Dal canto suo, il competente Ufficio di
tassazione ha ritenuto un reddito di CHF 30'000.-- ed ha quindi emesso una notificadi
tassazione 2003 (doc. A4) in tal senso. Di conseguenza, la Cassa ha calcolato il contributo
AV S/AI/IPG dovuto nel 2003 dall ' assicurato basandosi su un reddito da attivita lucrativa
indipendente di CHF 30'000.--. In seguito alle precisazioni del 13 giugno 2007 (doc. VIII
bis) prodotte dall'Ufficio Circondariale di Tassazione di , la Cassa ha riveduto
la propria posizione accogliendo le contestazioni dell'insorgente (doc. 1X). 8. Per



giurisprudenza costante del TFA, ogni tassazione fiscale e presunta conforme alarealta le
Casse di compensazione sono vincolate dalle comunicazioni delle Autorita di tassazione el
giudice delle assicurazioni sociali esasminadi principio la decisione fiscale unicamente dal
profilo dellalegalita. L'Autorita giudicante non puo scostarsi da unatassazione fiscale
cresciutain giudicato a meno che essa contenga errori manifesti e debitamente comprovati,
immediatamente emendabili, oppure quando si debbano apprezzare fatti irrilevanti dal
profilo fiscale, ma decisivi in temadi assicurazioni sociali. Semplici dubbi sull'esattezza di
una tassazione fiscale non bastano; infatti la determinazione del reddito spettaalle Autorita
fiscali eil Giudice delle assicurazioni sociali non deve intervenire adottando particolari
provvedimenti di tassazione. L 'assicurato esercitante un'attivita indipendente deve anzitutto
difenderei suoi diritti nel procedimento fiscale anche per quanto concernei contributi delle
assicurazioni sociali (Pratique VSI 1997 pag. 26 consid. 2b, 1993 pag. 232 consid. 4b, RCC
1992 pag. 35, RCC 1988 pag. 321 consid. 3, DTF 110V 86 consid. 4 = RCC 1985 pag. 45
consid. 4, DTF 110V 371 consid. 2a= RCC 1985 pag. 121 consid. 2a, DTF 106 V 130
consid. 1, DTF 102V 30 consid. 3a= RCC 1976 pag. 275 consid. 3a). || Tribunale federale
delle assicurazioni ha comungue precisato che la comunicazione fiscale é vincol ante per
I'Amministrazione e per il Giudice delle assicurazioni sociali solo per quanto attiene alla
determinazione degli importi. Le questioni relative alla qualificazione giuridica
costituiscono un'eccezione a questa disposizione (Pratique VS| 1993, pag. 242 segg.). Le
comunicazioni fiscali sono vincolanti per la Cassa, anche se fondate su una tassazione
dufficio (RCC 1988 pag. 321 consid. 3; H.P. KASER, Unterstellung und Beitragswesen in
der obligatorischen AHV, 2a edizione, Zurigo 1996, N. 8.32, pag. 212; P.Y. GREBER, J.L.
DUC, G. SCARTAZZINI, Commentaire des articles 1 416 de laloi fédérale sur
I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS), ad art. 9 LAVS, N. 151 pag. 312). Vaaquesto
proposito rammentato che secondo la giurisprudenzadel TFA, gli atti fiscali sono vincolanti
ai fini di stabilire il momento dellarealizzazione del reddito anche per quanto concernei
lavoratori indipendenti (DTF 122V 291 = SVR 1997 AVS N° 110 pag. 341 segg., consid.
5a, STCA del 311uglio2000inreR. M.). 9. Nellafattispecie, per fissarei contributi
portanti sull * anno 2003 occorre determinare il reddito conseguito dall ' assicurato durante
guel medesimo anno (art. 22 cpv. 1 OAVS), quindi fare capo alla tassazione postnumerando
2003B, che porta sull " anno 2003. Dalle comunicazioni dell * Ufficio di tassazione si evince
che reddito da attivita lucrativaindipendente dei coniugi conseguito ammonta
a CHF 30'000.--, da suddividere in CHF 27'500.-- per quanto concerne e CHF
2'500.-- riguardanti RI 1. A seguito dell'erronea compilazione del questionario 2003B per
indipendenti senza contabilita (doc. A3) da parte del ricorrente (come lui stesso ammette,
doc. 1), I'Ufficio di tassazione ha attribuito a ricorrente I'intero importo di CHF 30'000.--. A
questo proposito la Cassa evidenzia che questa decisione di tassazione é regolarmente
cresciutain giudicato (doc. V). La precisazione da parte dell'Ufficio di tassazione del 13
giugno 2007 (doc. V111 bis) non contrasta con la crescitain giudicato della decisione. 10.
Sulla scorta di quanto precede, la contestazione dell * errato conteggio di CHF 30 ' 000.--
sollevata dal ricorrente va accettata. Ne discende dunque cheiil ricorso deve essere accolto e
la decisione impugnata annullata, nel senso che la Cassa di compensazione é tenuta ad
emanare una nuova decisione di fissazione dei contributi personali AVS/AI/IPG dell '
insorgente su un reddito aziendale assommante a CHF 2'500.-- su un capitale proprio nullo.
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