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Regeste

importi versati da una societa al proprio collaboratore costituiscono salario derivante da
un'attivita dipendente su cui il datore di lavoro deve pagarei relativi contributi sociali

Erwagungen

E. 18

settembre 2000 inre F. M., H 59/00). 5. Secondo la giurisprudenza del TFA (ricapitolata
inDTF 122V 284 consid. 2b, 122V 169) i criteri caratteristici di una attivita indipendente
sono ad esempio: investimenti di una certaimportanzafatti dall’ assicurato, utilizzo di locali
propri e impiego di personale proprio (DTF 119 V 163 = Pratique VS| 1993 pag. 226
consid. 3b). Il rischio economico imprenditoriale sussiste quando, indipendentemente dal
risultato dell’ attivita, le spese generali incorse sono sopportate dall’ assicurato ( RCC 1986
pag. 331 consid. 2d, RCC 1986 pag. 120 consid. 2b). Un altro indizio di un’ attivitalucrativa
indipendente & I’ esercizio, a nome proprio e per proprio conto, contemporaneo di diverse
attivita per atrettante societa, senza che vi sia un rapporto di dipendenza con le stesse (RCC
1982 pag. 176). A riguardo, non € la possibilita giuridica di accettare dei lavori di diversi
mandanti che é determinante, mala situazione effettivadi ogni singolo mandato (RCC 1982
pag. 208). Siamo in presenza di un’ attivita dipendente quando le caratteristiche di un
contratto di lavoro sono adempiute, vale a dire quando I’ assicurato fornisce un lavoro entro
un termine prestabilito, € economicamente dipendente dal “datore di lavoro” e, durante

I” attivita svolta, € integrato nell’ azienda di quest’ ultimo, e non puo praticamente esercitare
un’ altra attivita lucrativa (REHBINDER, Schweizerisches Arbeitsrecht, 12a edizione, pag.
34 segg.; VISCHER, Der Arbeitsvertrag, SPR VI1/1, pag. 306 citati in: Pratique VSl 1996
pag. 258 consid. 3c). Costituiscono indizi in questo senso |’ esistenza di un piano di lavoro,
la necessita di stilare un rapporto sul lavoro eseguito, come la dipendenza dalle
infrastrutture sul luogo del lavoro (RCC 1982 pag. 176). Il rischio economico

dell’ assicurato, in questo caso, risiede nella dipendenza (esclusiva) dal risultato del lavoro
personale (RCC 1986 pag. 126 consid. 2b; RCC 1986 pag. 347 consid. 2d) o, in caso di
attivitaregolare, nel fatto che nell'eventualita di una cessazione di questo rapporto di lavoro,
egli s trovi in una situazione simile aquelladi un salariato che perdeil suo impiego (DTF
119V 163 = Pratique VSI 1993 pag. 226 consid. 3b). Il Tribunale federale delle
assicurazioni hainoltre precisato che la comunicazione fiscale € vincolante per
I'amministrazione e per il giudice delle assicurazioni sociali solo per quanto attiene alla
determinazione degli importi. Le questioni relative alla qualificazione giuridica
costituiscono un'eccezione a questa disposizione (STCA del 19 giugno 2000 inre A. G.;
Pratique VSI 1993 pag. 242 segg.; GREBER, DUC, SCARTAZZINI, Commentaire des
articles 1 a 16 de laloi fédérale sur |'assurance-vieillesse et survivants (LAVS), pag. 313, n.
149 ad art. 9 LAVS). In unarecente sentenza, il TFA haprecisato: " 1l est vrai que, selon la



jurisprudence, la qualification fiscale du revenu ne constitue qu'un indice, d'une certaine
importance certes, qui doit étre apprécié en fonction de I'ensemble des conditions
économiques (ATF 122V 289 = VS| 1997 p. 105 consid. 5d et les références citées). Une
harmonisation de I'application du droit commande toutefois, notamment dans les cas
douteux, de ne pas sécarter sans nécessité de |'appreciation fiscale ." (Pratique VS| 2001
pag. 55, in particolare pag. 63) . 6. 1l TFA hapure stabilito che la qualificazione
dell'assicurato come dipendente o indipendente non dipende dal fatto puramente formale
della sua affiliazione avvenuta d'ufficio o su richiesta personale dell'interessato in una o
nell'altra categoria. L'affiliazione di un assicurato, anche se formalmente confermata dalla
Cassa di compensazione, come tale non lo qualifica definitivamente, in quanto o scopo
principale dell'affiliazione & quello di assicurare la persona che esercita un'attivita lucrativa
enon di qualificarne lo stato professionale definitivamente. Solo lanatura di tale attivita,
considerata nell'ambito dei rapporti economici e di lavoro, € determinante ai fini della
qualificazione. Non puo quindi essere escluso a priori che un assicurato qualificato dalla
Cassadi compensazione come indipendente, eserciti un'attivita di natura dipendente (STFA
24 febbraio 1989 nellacausaD. SA; STCA del 3 luglio 2001 nella causa N. Sagl,
30.2001.57; cfr. Pratique VS| 1993 pag. 226 consid. 3c = DTF 119 V 165). Per questi
motivi un assicurato puo essere qualificato simultaneamente come salariato per un lavoro e
indipendente per un altro lavoro. In questi casi per ogni reddito bisogna esaminare se
proviene da un’ attivita dipendente o meno (Pratique VS| 1995 pag. 145 consid. 5a; DTF
104V 127). 7. 1l TFA hacostantemente stabilito che per giudicare se un rappresentante di
commercio o un agente e salariato o indipendente non & importante sapere sei suoi rapporti
di servizio sono retti da un contratto di viaggiatore di commercio o da un contratto di
agenziaai sens del diritto delle obbligazioni (RCC 1980 pag. 112 consid. 2, RCC 1955 pag.
153, RCC 1952 pag. 356, RCC 1950 pag. 378; STFA 8 marzo 1990 inre C.C. SA). L'Alta
Corte federale hariconosciuto che in generaei rappresentanti di commercio fruiscono di
una grande liberta quanto al'impiego del loro tempo e al'organizzazione del loro lavoro.
Malgrado cio € raro che essi assumano un rischio economico uguale aquello di un
imprenditore. Il TFA é quindi giunto alla conclusione che i rappresentanti di commercio,
vistalanaturadelle loro attivitae le loro condizioni di lavoro, possono essere considerati
dei lavoratori indipendenti nei confronti dell’AV S solo in casi eccezionali (RCC 1980 pag.
112 consid. 2; RCC 1955 pag. 82; RCC 1953 pag. 393). A proposito degli agenti il TFA ha
stabilito che, dal punto di vistadell’'AVS, questi sono in generale dei salariati, per il motivo
cheil rischio economico daloro sopportato si limitail piu delle volte a fatto cheil
guadagno dipende dal successo personale degli affari conclusi (RCC 1980 pag. 112 consid.
2; RCC 1967 pag. 429; RCC 1954 pag. 116; KASER, Unterstellung und Beitragswesen in
der obligatorischen AHV, n. 4.63, pag. 119). Si deve presumere I'esistenza di un'attivita
dipendente anche quando il rappresentante non percepisce un salario fisso ma solo
provvigioni (RCC 1988 pag. 398; RCC 1986 pag. 126; RCC 1972 pag. 330; RCC 1953 pag.
393), si assume le spese generali (RCC 1986 pag. 126, RCC 1980 pag. 304, RCC 1971 pag.
90, RCC 1955 pag. 82), non e vincolato ad una regione geografica, non € obbligato a
rispettare un determinato orario di lavoro (RCC 1972 pag. 330), lavora per piu ditte (RCC
1955 pag. 82, RCC 1953 pag. 393), risponde per il delcredere ai sensi degli artt. 348a e
418c CO (RCC 1972 pag. 330), eiscritto a Registro di commercio (RCC 1986 pag. 126,
RCC 1982 pag. 209, RCC 1955 pag. 82), & designato quale agente ai sensi degli art. 418a
segg. CO (RCC 1980 pag. 112, RCC 1972 pag. 330, RCC 1955 pag. 153). L' agente e il
rappresentante di commercio esercitano attivita lucrativa indipendente se sopportano un



vero e proprio rischio imprenditoriale, vale a dire se dispongono di una propria
organizzazione di vendita (RCC 1988 pag. 399 consid. 2b; RCC 1986 pag. 127 consid. 2b e
604, RCC 1982 pag. 208, RCC 1980 pag. 112). Secondo la prass amministrativa questo si
verifica quando le tre condizioni seguenti sono soddisfatte contemporaneamente: I'agente o
il rappresentante di commercio utilizza locali commerciali propri o in affitto (non sono
considerati locali commerciali quelli adibiti ad abitazione), occupa del personale (non sono
considerati personale lamoglie e gli atri membri dellafamiglia che non ricevono un
salario) e sopportalamaggior parte delle spese di esercizio (Direttive UFAS sul salario
determinante, NN. 4027 e 4028; Pratique VSl 1995 pag. 27; Pratique VS| 1993 pag. 228
consid. 3b; RCC 1988 pag. 329 consid. 2b, RCC 1986 pag. 127 consid. 2b e 604 consid. 2b,
RCC 1982 pag. 209 consid. 4b, RCC 1980 pag. 112 consid. 2, RCC 1967 pag. 429; STFA 8
marzo 1990 inre C.C. SA). Diversa é invece la situazione del mediatore , il quale, di regola,
e considerato qual e persona esercitante un'attivita indipendente (RCC 1988 pag. 315 seg.
consid. 3c). Come ogni mandatario il mediatore deve eseguire il suo mandato
conformemente alle istruzioni del mandante (artt. 397 e 412 cpv. 2 CO). Il contratto di
mediazione puo essere revocato immediatamente (artt. 412 cpv. 2 e 404 CO) e secondo I'art.
413 cpv. 1 CO il mediatore ha diritto alla mercede solo se la suainterposizione o la sua
indicazione conducono alla conclusione del contratto. Quest'ultimo elemento, che mette in
evidenzail carattere aleatorio dell'attivita di mediatore, € importante dal punto di vistadel
diritto delle assicurazioni socidli. Infatti 1a presenza del rischio dell'imprenditore € uno dei
criteri che permette di riconoscere I'esistenza di un'attivita indipendente (GREBER, DUC,
SCARTAZZINI, op. cit., pag. 195, n. 159 ad art. 5 LAVS). Circale spese sopportate dal
mediatore, queste gli sono rimborsate unicamente se cio € stato convenuto (art. 413 cpv. 3
CO). Per questeragioni, di regola, il mediatore & considerato indipendente, a differenza
dell'agente commerciale che, di regola, € un salariato (DTF 97 V 137 consid. 2). 8. Inuna
sentenza del 18 settembre 2000 nella causa M., H 59/00, il TFA, contrariamente a quanto
deciso dall'amministrazione e confermato dal TCA nella sentenza del 4 gennaio 2000 nella
causaM., inc. 30.1998.121, ha stabilito che I'attivita consistente nel tenere la contabilita di
alcuni clienti svolta, nel tempo libero, da un assicurato, il quale esercitava atitolo principale
I'attivita dipendente di contabile presso una casa medicalizzata per persone anziane e che
nel passato lavorava quale fiduciario commercialistaindipendente, deve essere considerata
attivita lucrativa indipendente. In una successiva sentenza del 14 novembre 2002 nella
causaE. SA, H 188/02, il TFA hainveceritenuto di carattere dipendente, |'attivita svolta da
un contabile, sviluppando e seguenti considerazioni: " (...) 4. Dans un premier moyen,
cette derniere fait valoir que I'exercice de I'activité en cause n'implique aucun lien de
subordination entre M. et elleeméme étant donné qu'en sa qualité d'administrateur,
il organise librement son travail et qu'il n'est tenu de rendre aucun compte. La recourante
reproche alajuridiction cantonale de n‘avoir pas tenu compte de ce critére dans le jugement
attaqué. 4.1 Les principaux éléments qui permettent de déterminer le lien de dépendance
guant al'organisation du travail et du point de vue de I'économie de I'entreprise sont le droit
de I'employeur de donner desinstructions, le rapport de subordination du travailleur a
I'égard de celui-ci, I'obligation de ce dernier d'exécuter personnellement la tache qui lui est
confiée (RCC 1989 p. 111 consid. 5a, 1986 p. 651 consid. 4c, 1982 p. 178 consid. 2b). Un
autre élément permettant de qualifier larétribution compte tenu du lien de dépendance de
celui qui lapercoit est le fait qu'il sagit d'une collaboration réguliére, autrement dit que
I'employé est réguliérement tenu de fournir ses prestations au méme employeur (ATF 110V
78 sv. consid. 4b). En outre, la possibilité pour le travailleur d'organiser son horaire de



travail ne signifie pas nécessairement gqu'il sagit d'une activité indépendante (VS| 1996 p.
257 sv. consid. 3c). 4.2 Aux termes du contrat du 20 janvier 1996, M. sestvu
confier latenue de la comptabilité de la société ainsi que la responsabilité de I'ensemble des
relations de cette derniére avec les divers services administratifs tels que le fisc, la caisse de
compensation cantonale et |le contréle de I'habitant pour les travailleurs frontaliers. En
outre, il a été chargé de soccuper des problémes juridiques susceptibles de survenir. Les
déclarations de I'intéressé a l'audience de comparution personnelle du 5 avril 2002 précisent
le contenu de cette activité en ce sens qu'il lui incombe de remplir des formulaires a
destination des différentes administrations, d'établir certains contrats spéciaux
(soumissions, droit du travail) et d'examiner les contrats qui sont proposés a la société, de
liquider les problémes de contentieux et de procéder a certains contrdles de gestion des
comptes, du stock ou de lafacturation. M. consacre trois jours par semaine - soit
environ 70 % de son temps - al'exercice de cette activité pour laguelle il dispose d'un
équipement informatique et d'un bureau dans les locaux de la société. 11 ressort en outre de
ces déclarations que M. exploite, atitre principal et parallélement a safonction
d'administrateur-secrétaire, un cabinet comptable, juridique et fiscal en raison individuelle.
II exerce cette activité a son domicile privé étant donné qu'il ne dispose pas de locaux
commerciaux propres et n'emploie pas de personnel. Dans ces conditions, il apparait que
M. accomplit des taches de nature exécutive, le pouvoir de décision -
respectivement celui de donner des instructions - relatif ala conduite des affaires, ala
politique du personnel et alagestion de I'entreprise étant détenu par les organes dirigeants
delasociété. Méme si latenue des livres de comptabilité commerciale ne nécessite pas de
directives particulieres du fait que des dispositions |égales impératives (art. 957 ss CO) et
des principes de technique comptable la régissent, il n'en demeure pas moins que le
comptable reste subordonné ala personne qui I'emploie et que cette derniére ale droit de lui
donner desinstructions. En outre, ces activités impliquent une collaboration réguliére et
personnelle entre lasociété et M. . Enfin, le fait que ce dernier peut organiser
librement son horaire de travail résulte de la nature autonome et non pas indépendante des
activités en cause. Cela éant, il y alieu d'admettre que I'activité pour laquelle M.

aobtenu les rétributions litigieuses est caractérisée par un rapport de subordination entre le
prénommeé et larecourante. Au demeurant, le fait qu'en qualité d'administrateur-secrétaire,
ce dernier n'est tenu de rendre aucun compte n'est pas déterminant pour I'issue du litige. 5.
Dans un deuxiéme moyen, larecourante fait valoir que M. supporte le risque
économique couru par |'entrepreneur. 5.1 Lajuridiction cantonale a considéré que le
prénommé n'avait opéré aucun investissement important, qu'il avait agi au nom et pour le
compte de cette derniére, qu'il ne disposait ni de locaux commerciaux propres ni de
personnel, qu'il lui incombait de remplir personnellement les taches qui lui étaient confiées,
gu'il ne supportait pas le risque d'encaissement et de ducroire, qu'il consacrait lamajeure
partie de son temps a la soci été recourante, de sorte qu'en cas de cessation du rapport de
travail, son seul risque économique consistait dans le fait de se retrouver dans une situation
semblable a celle d'un salarié qui perd son emploi. 5.2 Le risgue économique de
I'entrepreneur peut étre défini comme étant celui que court la personne qui doit compter, en
raison d'évaluations ou de comportements professionnels inadéquats, avec des pertes de la
substance économique de I'entreprise. Constituent notamment des indices révélant
I'existence d'un risque économique d'entrepreneur le fait que I'assuré opére des
Investissements importants, subit les pertes, supporte le risque d'encaissement et de
ducroire, supporte les frais généraux, agit en son propre nom et pour son propre compte, se



procure lui-méme les mandats, occupe du personnel et utilise ses propres locaux
commerciaux (Greber/Duc/Scartazzini, Commentaire des art. 1 416 de laloi fédérale sur
I'assurance-vieillesse et survivants, n° 111 ad art. 5 LAV, p. 181). EnI'occurrence, la
rémunération en cause a été versée par la recourante en contre-partie du travail que

M. a effectué en exécution du contrat du

E.20

janvier 1996. En tant que responsable de la comptabilité et de la gestion administrative et
juridique de la société, il aagi au nom et pour le compte de cette derniére. Dans ce cadre, il
n'a pas encouru de pertes et il n'a supporté ni les frais généraux, ni le risque d'encai ssement
et de ducroire. Pour remplir ces obligations, il a disposé d'un bureau dans les locaux de la
recourante, il lui a consacré 70 % de son temps de travail et n'a pas employé de personnel.
En outre, il n‘a procédé a aucun investissement. Le seul risgue économigue encouru par

M. dans |'activité qui adonné lieu aux rétributions litigieuses consiste dans le fait
gu'en cas de cessation de ce rapport contractuel, e prénommé se retrouverait dans une
situation semblable a celle d'un salarié perdant son emploi. Au demeurant, le risque
économique encouru par |'intéressé a raison de ses investissements dans le capital (20'000
fr.) et I'équipement informatique (6'890 fr.) de son cabinet comptable, juridique et fiscal ne
concerne pas son activité au service de larecourante mais celle qu'il exerce paralléement,
en qualité d'indépendant. Ce risque n'est par conséquent pas décisif sagissant de qualifier la
rémunération en cause. Dans ces circonstances, il apparait que M. n'encourait pas
de risgue d'entrepreneur quant a l'activité pour laquelle il a obtenu les rémunérations en
cause. (...) 7. Vu ce qui précéde, les rémunérations litigieuses étaient dues pour une activité
salariée et larecourante était tenue de payer des cotisations paritaires sur ces rétributions
(art. 12 et 13 LAVS). Le jugement entrepris n'est des lors pas critiquable et le recours se
révéle mal fondé. (...)" Il TCA hainoltre stabilito, in una sentenza del 19 gennaio 2004
nellacausal. SA (cfr. inc. 30.2003.37), che I'attivita svolta da una collaboratrice di quella
societa, consistente nella tenuta della contabilita e nella consulenza progettuale in
particolare relativa alla Certificazione | SO, siti web e organizzazione di Simposi, costituisce
un'attivitadi carattere dipendente. Il Tribunale hainfatti ritenuto che |'assicurata, in base ai
contratti sottoscritti, riceveva dalla societa un certo importo mensile per un periodo di
tempo determinato; ella, inoltre, dipendeva economicamente dalla societa, dalla quale
percepiva compensi nettamente preponderanti rispetto a quelli percepiti da terze persone;
fornivale proprie prestazioni ad un solo ed unico committente identificato nella societa
ricorrente; non hainvestito un capitale rilevante per I'esercizio della sua attivita per la
societa e, infine, utilizzava un ufficio presso la propria abitazione, circostanza quest'ultima
che non equivale ad utilizzare dei locali commerciali propri o in affitto, cio che rappresenta
uno dei tratti distintivi dello statuto di indipendente. 9. Giustal'art. 12 cpv. 1 LAVSe
considerato datore di lavoro chiungue paghi, a persone obbligatoriamente assicurate, una
retribuzione giustal'art. 5 capoverso 2 LAV S. Sono tenuti al pagamento dei contributi tutti i
datori di lavoro che hanno uno stabilimento d'impresain Svizzera o che, nellaloro
economia domestica, impiegano personale di servizio obbligatoriamente assicurato (cpv. 2).
E' riservatal'esenzione dall'obbligo di pagarei contributi in virtu di convenzioni
internazionali o di consuetudini stabilite dal diritto delle genti (cpv. 3). Il datore di lavoro
la persona per laquale il salariato esegue un lavoro, su retribuzione, in una situazione
dipendente e per un tempo determinato o indeterminato (Direttive UFAS sullariscossione
dei contributi (DRC), N. 1001). In generale il datore di lavoro € la persona che pagail
salario determinante al salariato (art. 12 cpv. 1 LAVYS). Si considera salario determinante



secondo I'art. 5 cpv. 2 LAV S quasiasi retribuzione di un lavoro dipendente fornito per un
tempo determinato o indeterminato (Direttive UFAS sul salario determinante (DSD), N.
1001). LaLAVS presume che la persona che paga dei salari € un datore di lavoro
(GREBER, DUC, SCARTAZZINI, op. cit., pag. 364, n. 4 ad art. 12 LAVYS). 10. Con
scritto del 6 settembre 2004 la societa ha cosi sintetizzato I’ attivita svolta
dall’ assicurato: " Dichiarazione riguardante I’ attivita del signor RI 1 11 signor RI 1 ha
lavorato per nostro conto per un certo periodo (vedi fatture) come consulente esterno nella
gestione del programma di contabilita WinOffice. In pratica quando un cliente chiamava
per un problema riguardante il programma valutavamo se eravamo in grado di risolverlo
internamente. Se non erail caso per I’intervento erachiamato il sig. Rl 1 che fatturavaa
nome e che poi asuavoltariceveva unaprovvigione. Oltre aquesto lavoro il
sig. Rl 1 ci haassistito nellatenuta della nostra contabilitainterna.” (Doc. V al. 1) 11. Ai
fini di chiarire lafattispecieil TCA ha proceduto ad alcuni accertamenti. Interpellato dal
TCA (cfr. doc. X), I’ assicurato ha affermato che le prestazioni lavorative da lui eseguite per

, suacliente dallafine del 1997, consistevano " inizialmente in alcune
prestazioni di consulenza contabile, in seguito mi sono progressivamente occupato di
vendere un software aziendale e di fornire I’ istruzione e |’ assistenza tecnica alla

e ad alcuni suoi clienti ." (cfr. doc. X1). Egli hapoi precisato che“ al’inizio
|” attivita mi occupava poche ore alla settimana, in seguito di pit, main ogni caso mai piu
del 50% .” (cfr. doc. XI). L’ assicurato ha poi aggiunto che * e lanuovaragione
socide della (cambiamento effettuato nel 2001, se non sbaglio). Sono
diventato dipendente della nel novembre 2001, quando abbiamo visto cheil
mio lavoro stava diventando realmente da dipendente e mi poteva occupare piu di alcune
ore al giorno, anche se comungue ho iniziato la mia attivita dipendente all’ 80%. Sono
rimasto dipendente della fino al gennaio 2003, quando la stessa per motivi
economici, hadovuto ridurre i suoi effettivi .” (cfr. doc. XI). Riguardo alle sue prestazioni,
|” assicurato ha precisato che * sono sempre state incentrate su 3 campi: lavori di consulenza

amministrativa e contabile per la ; istruzione e assistenza tecnicaalla
per alcuni software gestionali; vendita, istruzione e assistenza tecnica per
alcuni software gestionali ai clienti della ”. (cfr. doc. XI) Quanto alaliberta

nell'organizzarsi egli ha affermato che " ho sempre agito in maniera indipendente, anche se
orari, pianificazione e organizzazione erano spesso discuss e decisi comunemente. Non ho
comunque mai dovuto prestare né un minimo né un massimo di ore di lavoro. Da questo
punto di vistagodevo di notevole liberta. | proprietari della , invirtt anche
dellalunga conoscenza e collaborazione precedente, sapevano di potermi affidare la
gestione delle mie attivita aloro fatturate .” (cfr. doc. X1). L’ assicurato ha poi rilevato che
fatturava le sue prestazioni lavorative “ nellamaggioranzadel casi direttamente a

; inalcuni casi, comunque relativamente pochi, ho fatturato direttamente aloro
clienti” e che le modalita di remunerazione prevedevano che | assicurato presentasse “una
fattura mensile, che veniva pagata di regola entro 30-60 giorni .” (cfr. doc. XI). Circagli
strumenti di lavoro utilizzati |'assicurato ha precisato che "utilizzavo strumenti di lavoro
quali: materiale di cancelleria, materiale informatico, automobile, telefono, ... A dipendenza
delle circostanze e delle attivita impiegavo mezzi personali 0 mezzi messi adisposizione
dalla . Presso la avevo comunque a disposizione una scrivania e
un PC.” (cfr. doc. X1). Egli ha affermato inoltre che " ho dovuto attrezzarmi dal punto di
vistainformatico (PC, stampante, modem-router, ADSL, atro materiale informatico), mi
sono procurato materiale d’ ufficio e ho messo a disposizione la mia automobile. A volte ho



usato il mio telefono personale; inoltre un locale dell'appartamento in cui abito era adibito
ad ufficio (il tutto e stato regolarmente notificato all'ufficio di tassazione, per cui ogni anno
ricevevo, per fare un esempio, unatassa comunale per laraccoltarifiuti per I'appartamento e
un'ulteriore tassa per il locale usato a fini commerciali)”. (cfr. doc. X1) Egli ha poi aggiunto
" non sono in possesso di contratti /o mandati di lavoro scritti, non ricordo che siano mai
stati messi per iscritto... " (cfr. doc. XI). Alladomanda se nel biennio 2000/2001 egli
avesse esercitato la stessa attivita svolta per la anche per altre societa o
persone, I'assicurato harisposto che “ ho svolto attivita simili anche per altre societa o
persone, anche se nel compl lacifradaffari eramolto inferiore aquellacon la

. Purtroppo in questi giorni sto traslocando per cui molti giustificativi sono gia
impacchettati e non ho materialmente il tempo di recuperarli entro lo stretto termine da voi
indicato. Allego comunque un giustificativo tipo. " (cfr. doc. XI). Inoltre, alla domanda
tendente a sapere se nel biennio 2000/2001 egli avesse svolto altre attivita per altre societa o
persone, il ricorrente ha osservato che “ ho svolto altre attivita per altre societa o persone. In
particolare consulenza assicurativa ( ) e di cassamalati ( )7L
sono rimasto alle dipendenze della fino al 31.1.2003. Da quel momento,
d accordo con ladirezione della , ho in parte proseguito la mia attivita di
consulenza contabile e informatica; tral’ altro, ho “ripreso” acuni clienti della
dei quali mi occupavo anche in precedenza. Ecco un elenco parziae fatto amemoria di
alcuni miei clienti: (segue unalista con unadecinadi nomi) ... ”. (cfr. doc. X1) In
conclusione (con riferimento al 2003) |" assicurato haindicato di avere effettuato “ in
particolare le consuete collaborazioni nell’ ambito assicurativo ”. (cfr. doc. X1) Chiamata a
presentare osservazioni scritte in merito, I'amministrazione si é riconfermata nella sua
rispostadi causa (cfr. doc. XV). 12. Dai documenti agli atti emerge che I'attivita esercitata
dal signor RI 1 per lasocieta dapprima (2000-2001), divenuta poi

, eradi tipo dipendente. L'assicurato ha osservato che nel periodo antecedente
al mese di novembre 2001 egli halavorato atempo parziale, vale adire ogni giorno per
mezza giornata (cfr. doc. I: “ mezza giornata quotidiana”), per la , utilizzando
| altra mezza giornata libera a sua disposizione per fornire le proprie prestazioni ad altri
clienti, per lavorare in qualita di consulente indipendente per una compagnia di
assicurazioni e per una cassamalati e infine per approfondire le sue conoscenze in vari
campi della contabilita e dell’ amministrazione (cfr. doc. 1). Nel 2003 I’ assicurato, terminato
il rapporto di lavoro quale dipendente in data 31 gennaio 2003 (cfr. doc. X1), ha continuato
acollaborare con la nell” ambito della consulenza contabile e informatica,
intervenendo presso clienti della societa citata (cfr. doc. X1). Dal’incarto fiscale
dell’ assicurato emerge che dal 1° aprile 2003 a 30 novembre 2003 egli € poi stato assunto

ale dipendenze della di , mentre nel mese di dicembre 2003 ha
lavorato per di (cfr. doc. VIII). Innanzitutto la circostanza
secondo cui oltre all'attivita svolta per la duranteil 2000 eil 2001 e poi nel

2003 I'assicurato ha pure assunto atri incarichi ricevuti da altri committenti non € decisiva,
nellamisurain cui, come detto, ogni singolo rapporto lavorativo deve essere esaminato
distintamente ed indipendentemente dagli altri. Vainfatti rammentato che un assicurato puo
essere qualificato quale dipendente per un'attivita ed indipendente per un‘atra. Un
assicurato puo pure trovarsi simultaneamente in condizione d'indipendente e di dipendente
nei confronti di una stessa persona (DTF 105V 113). In particolare, nel caso di specie la
qualificadi dipendente presso |a citata societa non mette in discussione |o statuto di
indipendente dell'assicurato per i lavori eseguiti per altri committenti. Come indicato



dall'assicurato stesso, nel biennio 2000/2001 egli ha svolto le proprie funzioni in modo
preponderante per la : egli hainfatti indicato che” la grossa parte del mio
reddito € in seguito scaturita dalla collaborazione con la " (cfr. doc. 1) e ancora
“ ho svolto attivita simili per altre societa, anche se nel compl lacifrad affari eramolto
inferiore aquellacon la " (cfr. doc. X1). Per cui, nel periodo 2000-2001 la
erail committente principale dell'interessato, il quale aveva pertanto instaurato
un rapporto di dipendenza economica. La collaborazione con la e diventata poi
talmente importante e continuata che, come indicato dall’ assicurato, a partire dal novembre
2001 RI 1 e diventato dipendente della citata societa, al’80% (cfr. doc. | edoc. X1). Alla
fine di gennaio 2003 la societa ha poi posto termine a rapporto di lavoro di natura
dipendente dell’ assicurato — la societa hainfatti dovuto ridurrei suoi effettivi per motivi
economici, secondo quanto riferito dal signor RI 1 (cfr. doc. X1) —mala collaborazione fra
il ricorrente e la societa per quel che concerne la consulenza contabile e informatica e
continuata (cfr. doc. X1). Egli si trovava pertanto, anche prima del novembre 2001, quando
e stato assunto come dipendente, nella stessa situazione di un lavoratore dipendente. Cio a
maggior ragione considerato |'ingente importo conseguito (complessivamente fr. 79'512, di
cui fr. 43635 nel 2000 e fr. 35'877 nel 2001). | compensi versati dalla a
ricorrente nel periodo 2000-2001, come detto, erano importanti. Le summenzionate cifre
sottolineano di conseguenza che la collaborazione con la ditta eraintensa e costituiva
sicuramente la primaria fonte di sostegno dell'assicurato. Il ricorrente, inoltre, per la sua
attivita di consulenza contabile e informatica, fatturava le sue prestazioni ala
rispettivamente alla enon al cliente finale, come indicato dall’ assicurato stesso
nellerisposte fornite al TCA (cfr. doc. XI) e come confermato dalla societa datrice di lavoro
(cfr.doc. V dl. 1). Egli non haagito quindi come lavoratore indipendente in proprio nome e
per se stesso, ma per conto della societa datrice di lavoro. L'assicurato non sopportava
quindi nessun rischio economico non avendo spese e percependo dalla societa citatail suo
salario senzaincassare dai clienti finali il valore delle sue prestazioni. Inoltre, varilevato
che nell’ esecuzione della propria attivita |’ assicurato haindicato che “ orari, pianificazione
e organizzazione del lavoro erano spesso discussi e decis comunemente ” (cfr. doc. X1),
affermazioni queste ultime che dimostrano che RI 1 non poteva agire sempre in maniera
indipendente, come da lui affermato (cfr. doc. XI), ma dovevarispettare determinate
direttive discusse e stabilite con . Vaperaltro ricordato che come gia stabilito
dal TFA nella sentenza del 14 novembre 2002 nellacausa E. SA, H 188/02, citatain
precedenza (cfr. consid. 8.), un contabile, anche se non deve ricevere direttive particolari in
merito allo svolgimento del proprio impiego, regolato da disposizioni legali imperative e da
principi di tecnica contabile, rimane comunque subordinato alla persona che lo ha assunto e
che puo sempre impartirgli delleistruzioni. Il ricorrente ha poi rilevato di avere utilizzato,
nello svolgimento della sua attivita, strumenti di lavoro siadi sua proprieta, siadi proprieta
della , aseconda delle circostanze e delle attivita (cfr. doc. X1). Egli ha poi
precisato di avere comunque a diSposizione presso unascrivaniae un PC e di
avere anche attrezzato un ufficio presso la propria abitazione (cfr. doc. XI). A tal proposito,
varilevato che avendo il ricorrente un ufficio presso emezzi mess a
disposizione dalla societa stessa, € del tutto logico pensare che nello svolgimento della sua
attivita per RI 1 facesse capo atali risorse e non alle sue personali. Ne segue
che I'unico elemento afavore di un'attivita indipendente, ossia l'investimento per |'acquisto
di PC, stampante, modem-router, ADSL — strumenti sicuramente necessari nello
svolgimento delle sue attivita per conto di altri clienti, manon nella sua attivita presso



, Societa presso la quale, come visto, egli aveva a disposizione siauna
scrivania, siaun PC - non é decisivo alaluce della netta predominanza delle caratteristiche
dell'attivita dipendente. Per quanto concerne l'iscrizione del signor RI 1 come indipendente
dal 1° novembre 1994, come da lui segnalato in sede di opposizione alladecisione del 2
luglio 2004 della Cassa (cfr. doc. V11 2), varammentato che un assicurato qualificato dalla
Cassa di compensazione come indipendente pud esercitare anche un'attivita di natura
dipendente (STFA 24 febbraio 1989 nellacausaD. SA; STCA del 3 luglio 2001 nella causa
N. Sagl — Inc. n. 30.2001.00057; cfr. Pratique VSl 1993 pag. 226 consid. 3c = DTF 119V
165). Allaluce di quanto evidenziato, i diversi elementi del caso concreto indicano
concordemente ed in modo convincente trattarsi di un rapporto di subordinazione sia dal
profilo dell'impiego del tempo che sotto |'aspetto economico. D'atra parteil collaboratore,
come dalui stesso indicato nelle risposte fornite al TCA e confermato dal datore di lavoro
(cfr.doc. V dll. 1), fatturava alla ditta , rispettivamente enonal
destinatario finale del suo lavoro (cfr. doc. X1). Questi elementi permettono pure di ritenere
cheil rischio economico dell'attivita e stato unicamente sopportato dalla ditta. La qualifica
dell'assicurato come dipendente risulta pertanto corretta, per cui i redditi percepiti vanno
considerati salario determinante su cui il datore di lavoro deve pagarei relativi contribuiti
sociali. 13. Insedericorsuale |'assicurato haindicato di avere versato regolarmente i suoi
contributi alla Cassa sulla base della sua attivita indipendente (cfr. doc. 1). Il TFA ha
stabilito che il cambiamento dello statuto contributivo nei casi in cui i contributi assicurativi
in lite siano stati oggetto di decisione formalmente cresciutain giudicato € possibile solo
guando siano dati i presupposti del riesame o dellarevisione processuale. Se non s tratta di
un cambiamento dello statuto con effetto retroattivo, ma con effetto per il futuro, la
guestione dello statuto viene di principio esaminata liberamente come per la primavolta,
con il dovuto riserbo nel casi limite. Se la questione del cambiamento dello statuto concerne
siarimunerazioni dalle quali sono gia stati prelevati contributi assicurativi, sia
rimunerazioni non ancora oggetto di decisione, deve essere esaminato, per la parte gia
considerata del provvedimento formalmente cresciuto in giudicato, se sono dati i
presupposti del riesame o dellarevisione processuale, mentre |o statuto contributivo per le
rimanenti rimunerazioni, non ancora contemplate da decisione, € apprezzato liberamente
(DTF 121V 1; cfr. anche Greber, Duc, Scartazzini, Commentaire des articles1 a 16 de la
loi fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS), n. 121 seg. ad art. 5, pag. 183
seg., in particolare n. 127 pag. 185). Vainoltre ricordato chein DTF 104 V 126 il TFA ha
rilevato che: " Dans I'intérét de la sécurité du droit, il faut toutefois prendre garde a ce que
les caisses de compensation ne puissent revenir sur une décision entrée en force portant sur
des cotisations que lorsque cette décision se révéle comme sans nul doute erronée et que de
plus un montant appréciable est en jeu; il faut alors tenir compte du fait que les années de
calculs pour les cotisations paritaires ne coincident en général pas avec celles relatives aux
cotisations personnelles .” Per |'art. 53 cpv. 1 LPGA le decisioni e le decisioni su
opposizione formalmente passate in giudicato devono essere sottoposte arevisione se
I'assicurato o I'assicuratore scoprono successivamente nuovi fatti rilevanti o nuovi mezzi di
prova che non potevano essere prodotti in precedenza. Per il cpv. 2 I'assicuratore puo
tornare sulle decisioni o sulle decisioni su opposizione formal mente passate in giudicato se
e provato che erano manifestamente errate e se laloro rettifica ha una notevol e importanza.
Conformemente ad un principio generale valido per il diritto delle assicurazioni sociali,
|” ammi nistrazione puo riconsiderare una decisione passata formalmente in giudicato e sulla
quale un‘autorita giudiziarianon si € pronunciata nel merito, a condizione che sia senza



dubbio errata e la sua rettifica rivesta un’importanza notevole (cfr. DTF 129 V 110, DTF
126 V 42 consid. 2b con rinvii; STFA del 15 luglio 2003 nellacausa P., C 191/02). Vaqui
rammentato che una decisione & manifestamente errata, " wenn kein verninftiger Zweifel
daran moglichist, dass die Verfiigung unrichtig war. Esist nur ein einziger Schluss -
derjenige auf die Unrichtigkeit - moglich (vgl. BGE 125 V 393 oben; Locher, Grundriss des
Sozialversicherungsrechts, 2. Auflage, Bern 1997, S. 362; Kieser, Kommentar ATSG,
Ziffer 20 zu Art. 53). Dabei ist nach dem eingangs Gesatgen (Erw. 1.2.hievor) vom
Rechtszustand auszugehen, wie er sich bei Verfligungserlass prasentierte.” (STFA del 10
settembre 2003 nella causa U, H 97/03) Dallariconsiderazione va distinta larevisione
processuale delle decisioni amministrative. Per analogia con larevisione processuale delle
decisioni emanate dalle autorita giudiziarie, I'amministrazione é tenuta a procedere alla
revisione di una decisione formal mente cresciuta in giudicato quando sono scoperti fatti
nuovi o nuovi mezzi di prova atti ad indurre ad una conclusione giuridica differente (cfr.
DTF 126 V 42). 14. Nel caso di specie occorre quindi esaminare seil provento dell'attivita
svoltaper la e gia stato oggetto di decisione definitiva da parte della Cassa
nell'ambito della fissazione dei contributi dell'assicurato nello svolgimento della sua attivita
indipendente e, in caso di risposta affermativa, se un riesame o unarevisione delle decisioni
s giustifica. Il TCA rilevainnanzitutto che I'esame, in casi come questi, laddove é assodato
cheil dipendente é affiliato anche qual e indipendente, dovrebbe essere effettuato
direttamente dalla Cassa, la quale poi, in presenza di decisioni contributive sui redditi
ripresi in sede di revisione, dovrebbe, nella decisione formale, precisare per quale motivo
gli estremi per unarevisione o un riesame sono dati oppure no. In concreto il TCA ha
chiesto al'amministrazione di precisare sei salari ripresi all'assicurato sono comprensivi di
redditi gia oggetto di fissazione di contributi come indipendente (cfr. doc. XV1I). La Cassa,
in data 13 luglio 2005, ha precisato che per gli anni 2001 e 2003 non esiste una decisione
definitivadi fissazione del contributi quale indipendente per |’ assicurato, mentre I’ anno
2000 cade nel vuoto di tassazione (cfr. doc. XV1I1). Pertanto, in mancanza di una decisione
definitiva da parte della Cassa, non € necessario verificare se nel caso di specie si giustifica
un riesame o unarevisione delle decisioni dell'amministrazione. 15. Nellamisurain cui il
presente giudizio ha attinenza a contributi imposti dal diritto federale & data facolta di
impugnativa al Tribunale Federale delle Assicurazioni mediante ricorso di diritto
amministrativo. Per quanto il presente giudizio s riferiscainvece alarichiesta di
versamento di contributi per assegni familiari - che attengono a diritto cantonale - non vi &
controllo giudiziario da parte del Tribunale Federale delle Assicurazioni mediante ricorso di
diritto amministrativo (v. DTF 124V 146 c. 1 eriferimenti) ed il giudizio cantonale &
definitivo.
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