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Regeste

Entschédigung des Beistands; Bedeutung von Richtlinien; Verfahrenskosten der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrde

Erwagungen

E.1l

a) X erlitt bel einem Unfall ein schweres Schadel-Hirn-Trauma; er bezieht eine I V-Rente
und Hilflosenentschadigung und ist auf einen geschitzten Rahmen angewiesen. Die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde hob die fur X bestehende umfassende
Beistandschaft auf und errichtete eine V ertretungsbei standschaft mit
Vermdgensverwaltung; dabel ernannte sie eilnen neuen privaten Beistand. Diesen
beauftragte sie einerseits mit der Personensorge fur X und andererseits mit der Vertretung
bel den administrativen und finanziellen Angelegenheiten sowie mit der Verwaltung des
gesamten Einkommens und Vermogens. b) Der Beistand reichte den Beistandschaftsbericht
und die Rechnung fur den Zeitraum von 14 Monaten ein. Die Rechnung wies am Ende
dieses Zeitabschnitts ein Reinvermégen von Fr. 821'631.23 aus. Die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehtrde genehmigte den Bericht und die Rechnung. Sie verpflichtete X,
dem Beistand fur die FUhrung der Beistandschaft fur die in Frage stehenden 14 Monate mit
Fr. 1'980.00 (abzlglich Sozialversicherungsbeitréage) sowie mit Spesen von Fr. 230.00 zu
entschadigen und der zustandigen Berufsbei standschaft als Vermogenszuschlag Fr.
1'680.00 zu bezahlen. Die Verfahrenskosten von Fr. 1'920.00 wurden X auferlegt. Der
Beistand erhob Beschwerde.

E.2

a) Der Beistand hat Anspruch auf eine angemessene Entschadigung und auf Ersatz der
notwendigen Spesen aus dem Vermdgen der betroffenen Person[1]. Die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehtrde legt die Entschadigung fest und beriicksichtigt dabei den
Umfang und die Komplexitét der dem Beistand Ubertragenen Aufgaben[2]. Art. 404 ZGB
gilt fUr alle Beistandschaften und unabhéngig davon, ob es sich um einen Privat- oder einen
Berufsbeistand handelt; die Ansdtze miissen bei beiden Kategorien die gleichen sein[3]. Der
Anspruch auf Entschadigung und Spesen besteht in allen Féllen, sofern das Mandat nicht
aufgrund einer sittlichen Pflicht gefthrt wird[4]. b) Die Kantone haben beziiglich ihrer
Ausfuhrungsbestimmungen Uber die Hohe der Entschadigungen ein weites Ermessen. Der
Kanton kann aufgrund des zeitlichen Aufwands nach Stundenansétzen entschadigen oder
Pauschalen festlegen. Dabei liegt grosses Gewicht auf der personlichen Betreuung; durch
stark unterschiedliche Ansétze darf diese Aufgabe nicht abgewertet werden. Fir die
Vermodgensverwaltung kdnnen Pauschal gebiihren vorgesehen werden, die auf das
Bruttovermdgen oder auf den Vermogensertrag abstellen. Die Kantone dirfen mithin
zwischen hilfsbedurftigen Personen mit viel und wenig Vermogen differenzieren[5]. )



Gemass 8§ 88 KESV legt die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde die Entschadigung
des Beistands entweder nach dem notwendigen zeitlichen Aufwand oder nach einem
entsprechend der Schwierigkeit des Mandats zu bestimmenden Pauschal betrag fest. Der
Stundenansatz betragt Fr. 50.00 bis Fr. 70.00, wobei dieser Ansatz bei komplexen Féllen
ausnahmsweise erhoht werden kann. Der Pauschal betrag fur eine zweijahrige Rechnungs-
oder Berichtsperiode betragt in der Regel Fr. 1'000.00 bis Fr. 10'000.00. Auslagen, wie etwa
Fahrspesen fir Besuche bei der betroffenen Person, sind zusétzlich zu ersetzen, wobel die
entsprechenden Kosten soweit moglich zu belegen sind. Massgebend fir die Spesenansétze
sind die Bestimmungen der Verordnung des Regierungsrates Uber die Rechtsstellung des
Staatspersonals. Bei geringem Spesenaufwand konnen pauschale Spesen von Fr. 100.00 bis
Fr. 400.00 pro Jahr zugesprochen werden. Bel privaten Beistdnden rechnet die Behorde
gegebenenfalls die Sozial versicherungsbeitrage ab.

E.3

a) Der Beschwerdefuhrer rigte die Hohe seiner Entschéadigung. b) Die Vorinstanz fihrte
dazu aus, die Grundpauschale fur eine einjahrige Rechnungs- und Berichtsperiode betrage
bel einer Vertretungsbei standschaft mit Vermdgensverwaltung praxisgemass Fr. 1'700.00.
Zudem werde bei einem Vermaogen tber Fr. 100'000.00 zugunsten der zustandigen
Berufsbeistandschaft ein Zuschlag von 0,2% pro Jahr auf dem Vermodgen erhoben. c)
Ausgehend von der in 8 88 KESV vorgesehenen Regelung liegt der Pauschalbetrag fur eine
Rechnungs- und Berichtsperiode von 14 Monaten bei rund Fr. 580.00 bis Fr. 5'830.00. Die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde vereinbarte mit den beteiligten
Berufsbeistandschaften "Richtlinien fur die Entsch&digung und den Spesenersatz der
Beisténdinnen und Beisténde", welche pro Jahr einen Regelsatz von Fr. 1'700.00 fir eine

V ertretungsbei standschaft mit Vermogensverwaltung vorsieht. Diese Richtlinien sind zwar
nicht rechtsverbindlich, vermogen aber in der Praxis zugunsten einer rechtsgleichen
Behandlung gute Dienste zu leisten; insofern ist nicht zu beanstanden, dass sich die
Vorinstanz an diese Richtlinien hélt. Das gilt jedenfalls solange, bis das Obergericht,
welches fir den Erlass entsprechender Ausfihrungsbestimmungen zustandig ist[6], eigene
Richtlinien herausgibt[7]. d) Gemé&ss dem Bericht des Beistands stellte die personliche
Betreuung von X, der in einer Wohngruppe lebt, keine grésseren Probleme dar.
Anspruchsvoll ist hingegen die Verwaltung seines Vermdgens von tber Fr. 800'000.00;
alerdings weist auch die Rechnung keine grosseren Schwierigkeiten aus. Damit bestehen
keine Grunde, die Grundpauschal e zu erhohen; die Festsetzung der Entschadigung auf Fr.
1'980.00 erscheint als angemessen. €) Nachdem sich die Vorinstanz beztiglich der
Grundpauschale auf die "Richtlinien fur die Entschéadigung und den Spesenersatz der
Beisténdinnen und Beisténde" berief, hat sie sich allerdings auch in den tbrigen Bereichen
an diese Richtlinien zu halten, zumal fur Privatbeistdnde und Berufsbeisténde keine
unterschiedlichen Ansétze verwendet werden dirfen[8]. Die Richtlinien sehen einen
"Vermogenszuschlag" von 0,2% vom verwalteten Vermodgen ab Fr. 100'000.00 pro Jahr
vor; dies macht hier fir 14 Monate Fr. 1'680.00 aug[9]. Irgendwelche Griinde, dem
Beschwerdefiuihrer diesen Zuschlag auf der Entschadigung fur die Verwaltung grosserer
Vermdgen nicht zusétzlich zuzusprechen, sind nicht ersichtlich. f) Die Vorinstanz sprach
diesen Zuschlag der zustandigen Berufsbeistandschaft zu. Allerdings sehen nicht einmal die
(nicht rechtsverbindlichen) "Richtlinien fur die Entschadigung und den Spesenersatz der
Beisténdinnen und Beisténde" bei Privatmandaten einen solchen Zuschlag zugunsten der
Berufsbeistandschaft vor; daran andert auch nichts, dass dieser Zuschlag fir die

Berufsbei standschaft offenbar in Merkblattern erwahnt wird. Entscheidend ist, dass fur ein



solches Vorgehen nicht nur jede Rechtsgrundlage fehlt, sondern dass es auch gegen das
kantonale Recht und gegen das Bundesrecht verstosst, welches nur eine Entschédigung fur
den Beistand kennt.

E.4

a) Der Beschwerdefuhrer will eine Erhdhung der Spesen, wahrend die Vorinstanz von einer
Spesenpauschale von Fr. 200.00 pro Jahr ausging. b) Gemaéss dem Bericht des
Beschwerdefuihrers kam es zu verschiedenen Treffen und Telefonaten mit der Mutter von
X; zudem organisierte der Beschwerdefuihrer einen Bankenwechsel und fuhrte dazu
Gespréache. Dabei absolvierte er drei Fahrten mit insgesamt 384 Kilometern; hieftir steht
ihm eine Entsch&digung von gerundet Fr. 270.00 zu[10]. Nachdem die Fahrtkosten separat
entschadigt werden, rechtfertigt es sich, mit Bezug auf den zusétzlichen Aufwand, wie
Telefon und Porti, fUr die Berichtsperiode el ne zusétzliche Spesenpauschale von Fr. 100.00
zuzusprechen.

E.5

a) Der Beschwerdefuhrer rigte zudem die Hohe der Verfahrenskosten der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde. b) Laut § 10 VGG[11] erhebt die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde fur Entscheide der Kollegialbehtrde eine Gebiihr von Fr.
100.00 bis Fr. 5'000.00[12]. Fur die Vorinstanz massgebend bei der Festsetzung der
Verfahrensgebtihr waren die Vermogensverhaltnisse von X sowie die Dauer der Berichts-
und Rechnungsperiode. Geméss 8§ 3 VGG ist die Verfahrensgebihr innerhalb des
vorgesehenen Rahmens nach dem Aufwand der Behdrde zu bemessen, wobel die
Bedeutung des Falls und die Vermdgensverhatnisse der betroffenen Partei zu
berticksichtigen sind. ¢) Die Verfahrensgebtiihr von Fr. 1'920.00 liegt innerhalb desin § 10
Ziff. 1 VGG vorgesehenen Rahmens. Angesichts des Vermogens ist eine solche
Verfahrensgebtihr nicht willkdrlich und liegt durchaus im Ermessen der Vorinstanz. Die
Hohe der Verfahrenskosten kann nicht mit der Entschadigung des Beistands verglichen
werden, zumal die Verfahrensgebiihr nicht den Aufwand der Berufsbei standschaft abdeckt,
sondern als Anteil an die Kosten der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde erhoben wird,
welche nicht nur Bericht und Rechnung prifen, sondern auch das Dossier fur X fuhren und
periodisch dessen Situation prifen musg13].

E.©6

a) Der Beschwerdefuihrer beschwerte sich weiter darliber, dass ihm die massgebenden
Berechnungsgrundlagen nicht zuganglich gemacht worden seien. b) Nur die im Gesetz[ 14]
sowie in den Verordnungen des Obergerichtg 15] enthaltenen Regelungen sind
rechtsverbindlich; diese Erlasse sind 6ffentlich zuganglich[16]. Bel den tbrigen Grundlagen
handelt es sich um blosse Richtlinien und Empfehlungen, welche schon mangels
Zustandigkeit der erlassenden Amtsstellen nicht verbindlich sind[17]. Wenn sich eine
Amtsstelle aber ausdriicklich auf solche Richtlinien abstiitzt, gibt es keinen Grund, sie
vertraulich zu behandeln. Einzelne Berufsbei standschaften publizieren ihre Richtlinien
denn auch im Internet. Nachdem der BeschwerdefUhrer indessen von den in Betracht
kommenden Richtlinien Kenntnis hat, braucht dem nicht weiter nachgegangen zu werden.
Obergericht, 1. Abteilung, 13. Juni 2016, KES.2016.32 Auf eine dagegen erhobene
Beschwerde trat das Bundesgericht am 15. Februar 2017 nicht ein (5A_534/2016). [1] Art.
404 Abs. 1 ZGB [2] Art. 404 Abs. 2 ZGB [3] Vgl. Reusser, Basler Kommentar, Art. 404
ZGB N 17 [4] 8 88 Abs. 6 KESV (Kindes- und Erwachsenenschutzverordnung, RB 211.24)



[5] Reusser, Art. 404 ZGB N 44 1. [6] 8 11c Abs. 2 EG ZGB [7] Anléasslich der letzten
Revision der KESV sprachen sich der Verband der Thurgauer Gemeinden und verschiedene
Gemeinden fur den Erlass einheitlicher Richtlinien fir den ganzen Kanton aus. [8] Reusser,
Art. 404 ZGB N 17 [9] Fr. 821'631.23 abzuglich Fr. 100'000.00, davon 0,2%, geteilt durch
12 mal 14; gerundet [10] § 64 Ziff. 1 der Verordnung des Regierungsrates zur
Besoldungsverordnung, RRV BesV, RB 177.223 [11] Verordnung des Grossen Rates tiber
die Gebuhren der Strafverfolgungs- und Gerichtsbehdrden, RB 638.1 [12] § 10 Abs. 1 Ziff.
1 VGG [13] Die von der Kindes- und Erwachsenenschutzbehtrde erhobenen
Verfahrensgebiihren decken gemass Staatsrechnung nur 11% des gesamten Aufwands der
Behdrde ab. [14] ZGB und EG ZGB sowie ZPO [15] KESV sowie ZSRV [16] V.
www.tg.ch; Rechtsbuch [17] Es handelt sich nicht einmal um Verwaltungsverordnungen in
der Ublichen Definition; vgl. BGE 141 |11 401 ff. x JavaScript errors detected Please note,
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