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Erwagungen

E. 41

Die Beschwerdef Avhrer rAY.gen, diein der NISV festgelegten Emissions- und
Anlagegrenzwerte wAYuarden gegen Art. 74 BV und Art. 11 USG verstossen, womit das
Vorsorgeprinzip verletzt sei.

E.4.2

Die Am berprAY.fung von Bundesverordnungen auf AYzbergeordnetes Bundesrecht ist
durch kantonale VerwaltungsbehAfrden und kantonale Gerichte nicht ausgeschlossen,
sondern grundsAatzlich mAfglich, wobei diesbezAY.glich selbstverstAendlich
ZurAY.ckhaltung geboten ist (Fedi/Meyer/MAYdler, Kommentar zum Gesetz AVzber die
Verwal tungsrechtspflege des Kantons Thurgau, 2014, A§ 56 N. 7).

E.43.1

Der Immissionsschutz ist bundesrechtlich im USG und den gestAYizt darauf erlassenen
Verordnungen geregelt. Die Emission von Strahlung wird durch Massnahmen bei der
Quelle begrenzt (Emissionsbegrenzungen; Art. 11 Abs. 1 USG); unter anderem durch den
Erlass von Emissionsgrenzwerten (Art. 12 Abs. 1 lit. aUSG), die durch Verordnungen oder
unmittelbar auf das Gesetz abgestAYizte Verf AY.gungen vorgeschrieben werden (Art. 12
Abs. 2 USG). Im Rahmen der Vorsorge ist die Emission unabhA=ngig von der bestehenden
Umweltbelastung so weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich mA9glich und
wirtschaftlich tragbar ist (Art. 11 Abs. 2 USG). Wenn feststeht oder zu erwarten ist, dassdie
Einwirkungen unter BerAY.cksichtigung der bestehenden Umweltbel astung schAzdlich
oder |Anstig werden, werden die Emissionsbegrenzungen verschAarft (Art. 11 Abs. 3
USG). FAYu die Beurteilung schArdlicher oder |Aostiger Einwirkungen legt der Bundesrat
durch Verordnung Immissionsgrenzwerte fest (Art. 13 Abs. 1 USG). GemAusss Art. 14 lit. a
USG sind die Immissionsgrenzwerte so festzulegen, dass |mmissionen unterhalb dieser
Werte nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung Menschen, Tiere und Pflanzen,
ihre Lebensgemeinschaften und LebensrAaume nicht gefAchrden (Urteil des
Bundesgerichts 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 E. 5.3.1 mit Hinweisen).

E.43.2

FAYur den Schutz vor nichtionisierender Strahlung, die beim Betrieb ortsfester Anlagen
erzeugt wird, erliess der Bundesrat die NISV. Diese sieht zum Schutz vor den
wissenschaftlich erhAxarteten thermischen Wirkungen Immissionsgrenzwerte vor, die von
der Internationalen Kommission zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (ICNIRP)
AY.bernommen wurden und A¥zberall eingehalten sein mAY.ssen, wo sich Menschen
aufhalten kAfnnen (Art. 13 Abs. 1 NISV i.V. mit Anhang 2 NISV). Dadie

| mmi ssionsgrenzwerte auf wissenschaftlich erhAarteten Erkenntnissen beruhen, lassen sie
keinen Raum fAYar die BerAY.cksichtigung von Studien, die wissenschaftlichen



MassstAsben nicht zu genAY.gen vermAfgen oder auf ihre Zuverl Aossigkeit bisher nicht
AY.berprAY4t worden sind. Mit Blick auf mAfgliche nichtthermische Wirkungen, deren
Effekte noch nicht bekannt sind, hat der Verordnungsgeber zusAxtzlich zu den
Immissionsgrenzwerten im Sinne einer vorsorglichen Emissionsbegrenzung
Anlagegrenzwerte festgesetzt (Art. 41.V. mit Ziff. 6 Anhang 1 NISV). Die tieferen
Anlagegrenzwerte - in denen im Gegensatz zu den |mmissionsgrenzwerten das
Vorsorgeprinzip zum Ausdruck kommt - weisen keinen direkten Bezug zu nachgewiesenen
Gesundheitsgef Achrdungen auf, sondern sind nach Massgabe der technischen und
betrieblichen MA{glichkeit sowie der wirtschaftlichen Tragbarkeit festgelegt worden, um
das Risiko schAzdlicher Wirkungen, die zum Teil erst vermutet werden und noch nicht
absehbar sind, mAvglichst gering zu halten. Mit der Festsetzung der Anlagegrenzwerte hat
der Bundesrat im Hinblick auf nachgewiesene Gesundheitsgef Achrdungen eine
Sicherheitsmarge geschaffen. Auch wenn dabei auf wissenschaftliche Gewissheit verzichtet
wird, folgt daraus nicht, dass lediglich vorl Aaufige wissenschaftliche oder
erfahrungsbasierte Befunde den Massstab fAYar die Bestimmung der konkreten HAfhe des
Anlagegrenzwerts abgeben (Urteile des Bundesgericht 1C_45/2022 vom 9. Oktober 2023
E. 7.2 und 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 E. 5.3.2 mit Hinweisen).

E.4.33

FAYur die Festlegung der entsprechenden Grenzwerte ist das BAFU zustArndig, wobei es
die internationale Forschung sowie die technische Entwicklung berAY.cksichtigt.
Gegebenenfalls beantragt das BAFU eine Anpassung der Grenzwerte. Diein der NISV
(Anhang 1 und 2) festgelegten Immissions- und Anlagegrenzwerte variieren je nach
Frequenz der Strahlung, sind aber nicht von der Mobilfunktechnologie abhAsngig und
gelten damit unabhArngig davon, ob es sich um 2G (GSM), 3G (UMTS), 4G (LTE) oder
5G (New Radio) handelt (Nachtrag des BAFU vom 23. Februar 2021 zur
Vollzugsempfehlung zur NISV, Ziff. 3.2; Urteil des Bundesgerichts 1C_100/2021 vom 14.
Februar 2023 E. 4 und 5.3.3). BezAYglich allfAalliger gesundheitlicher Auswirkungen der
5G-Funktechnologie gibt es bisher nur wenige Studien zu akuten Effekten. Negative
gesundheitliche Auswirkungen unterhalb der Emissionsgrenzwerte der NISV sind bislang
nicht konsistent nachgewiesen worden (Bericht Mobilfunk und Strahlung, UVEK, 18.
November 2019, S. 8 und S. 66; Urteil des Bundesgerichts 1C_100/2021 vom 14. Februar
2023 E. 5.4.2). Auch hinsichtlich der von den BeschwerdefAYzhrern erwAchnten Pulsation
gibt es nach dem aktuellen Stand der Wissenschaft keine genAYagenden Hinweise darauf,
dass IntensitAatsunterschiede a's solche bei Einhaltung der geltenden Grenzwerte negative
gesundheitliche Auswirkungen verursachten (Urteil des Bundesgerichts 1C_100/2021 vom
14. Februar 2023 E. 5.6).

E. 44

Seit 1. Januar 2022 (vgl. zur Anpassung der NISV Urtell des Bundesgerichts 1C_481/2022
vom 13. November 2023 E. 3.2) kann gemAass Ziff. 63 Abs. 2 Anhang 1 NISV bei
adaptiven Sendeantennen mit 8 oder mehr separat ansteuerbaren Antenneneinheiten
(Sub-Arrays) auf die maximale ERP (Sendeleistung) ein Korrekturfaktor KAA angewendet
werden, wenn die Sendeantennen mit einer automatischen L el stungsbegrenzung
ausgestattet werden. Diese muss sicherstellen, dassim Betrieb die AYzber sechs Minuten
gemittelte ERP die korrigierte ERP nicht AYberschreitet. Durch die Anwendung eines
Korrekturfaktors ergibt sich keine Bevorzugung von adaptiven Antennen. Dank der
FAwchigkeit der adaptiven Antennen, die Strahlung dorthin zu fokussieren, wo sich das



verbundene Mobiltelefon befindet, liegt die Strahlenbelastung in ihrer Umgebung im
Durchschnitt tiefer als bel konventionellen Antennen. Bei den adaptiven Antennen darf
deshalb ein Korrekturfaktor auf die bewilligte maximale Sendeleistung angewendet werden.
Dieser soll sicherstellen, dass adaptive Antennen nicht strenger beurteilt werden als
konventionelle. Der Korrekturfaktor erlaubt adaptiven Antennen, A¥ber kurze Zeit mehr
asdie fAYar die Berechnung verwendete Sendeleistung zu strahlen. Damit dies nur
wAzhrend einer kurzen Zeit mAfglich ist, mAYssen adaptive Antennen mit einer
automatischen L eistungsbegrenzung ausgestattet sein. Diese sorgt dafAYar, dass die fAYar
die Berechnung verwendete Sendeleistung gemittelt AYzber eine Zeitspanne von 6 Minuten
nicht AYzberschritten wird. Der Korrekturfaktor wurde gestAYzt auf wissenschaftliche
statistische Studien und Messungen (vgl. hierzu Erl Aauterungen des BAFU vom 23.
Februar 2021 zu adaptiven Antennen und deren Beurteilung gemAxss der NISV, Kap. 6)
festgelegt. Er stellt sicher, dass die massgebende (korrigierte) Sendeleistung die realistisch
auftretenden Maximalleistungen der adaptiven Antenne abbildet - nur seltene

L eistungsspitzen kA fnnen darAYzber hinausgehen. Es wird somit das gleiche Schutzniveau
gewAnhrleistet wie bei konventionellen Antennen. Insbesondere wird in gleichem Masse
sichergestellt, dass die von einer Anlage ausgehende Langzeitbel astung tief gehalten und
eine Sicherheitsmarge gegenAYer den wissenschaftlich konsistent nachgewiesenen
Gesundheitsauswirkungen beachtet wird. Der vorsorgliche Gesundheitsschutz bleibt somit
gewahrt. Es kann vorkommen, dass die korrigierte abgestrahlte Sendeleistung kurzzeitig
AY.berschritten wird. Mit der automatischen L eistungsbegrenzung wird aber verhindert,
dass die AV.ber einen Zeitraum von sechs Minuten gemittel te Sendeleistung die bewilligte
Sendeleistung AYzberschreitet (M edienmitteilung des Bundesrates vom 17. Dezember 2021,
Adaptive Antennen: Der Bundesrat schafft Klarheit und erhAfnt die Rechtssicherheit;
BAFU, ErlAouterungen zur Am nderung der NISV, 17. Dezember 2021, S. 4 und 8; vgl.
auch Urteile des Verwaltungsgerichts des Kantons ZAYaich VB.2023.00232 vom 16.
November 2023 E. 6 und VVB.2022.00344 vom 12. Mai 2023 E. 5).

E.45

Die Vorinstanz ist somit zu Recht zum Schluss gelangt, dass die NISV bzw. die
entsprechenden Grenzwerte mit dem AYibergeordneten Gesetzes- und Verfassungsrecht im
Einklang stehen. Dies wurde vom Bundesgericht in stAzndiger Rechtsprechung bestAxtigt
(vgl. etwa Urteil 1C_301/2022 vom 3. November 2023 E. 5.3 und 1C_45/2023 vom 16.
Januar 2024 E. 9 mit weiteren Hinweisen). Das Vorsorgeprinzip ist auch bei Anwendung
des Korrekturfaktors nicht verletzt, wenn die Sendeantennen mit einer automatischen

L ei stungsbegrenzung ausgestattet werden. Der massgebende Betriebszustand wird fAYur
konventionelle und adaptive Antennen gleich berechnet. GemArss BAFU werde der
Korrekturfaktor so festgelegt, dass die Sendeleistung, mit welcher die adaptive Antenneim
Betrieb tatsAachlich strahle, nach statistischen Kriterien in 95% der FAxalle unter der
bewilligten Sendeleistung liege. Nur seltene Strahlungsspitzen kAfnnten darAYzber liegen,
diese seien jedoch aufgrund der L eistungsbegrenzung nur von kurzer Dauer. Bel
Anwendung des Korrekturfaktors mit der hAfchsten Korrekturwirkung von 0.1 (bei 64 und
mehr Sub-Arrays) kAfinne der Spitzenwert der Sendeleistung im Betrieb hAfchstens 10
Mal hAfher sein als die im Standortdatenblatt deklarierte Sendeleistung. Dies bedeute, dass
die fAYar einen Ort mit empfindlicher Nutzung (OMEN) berechnete elektrische
FeldstAarke, die von einer (einzelnen) adaptiven Antenne erzeugt werde, kurzfristig

hA flchstens um das 3.16-fache AYertroffen werden kAfinne. Da die meisten
Mobilfunkanlagen mit adaptiven Antennen gleichzeitig mit konventionellen Antennen



ausgerAY stet seien, erhAfhe sich die FeldstAsrke der gesamten Anlage kurzfristig um
einen kleineren Faktor und liege nach wie vor deutlich unter dem (ebenfalls AVer 6
Minuten gemittelten) Immissionsgrenzwert (IGW) gemAxass Anhang 2 der NISV (Urtell
des Bundesgerichts 1C_506/2023 vom 23. April 2024 E. 3.6). Die BeschwerdefAYzhrer
vermAfigen nicht substantiiert darzulegen, dass die Anwendung von Korrekturfaktoren mit
AY.bergeordnetem Recht unvereinbar ist. Die Beschwerde ist demnach diesbezAYglich
unbegrAYandet.

E.4.6

Soweit seitens der Beschwerdef AVuhrer eine VerschArrfung des Emissions- und
Anlagegrenzwertes verlangt wird, hat die Vorinstanz in E. 7 zu Recht festgehalten, dass die
NISV die Grenzwerte abschliessend regelt. Die VollzugsbehA frden kAfnnen gestAYizt
auf das umweltrechtliche Vorsorgeprinzip keine strengeren Grenzwerte festlegen. Sie

kA fnnen auch zum Schutz von Tieren und Pflanzen vor nichtionisierender Strahlung keine
EinschrA=nkungen oder Grenzwerte festlegen. WAYarden stichhaltige Anhaltspunkte fAY4r
eine Gef Achrdung von Menschen, Tieren oder Pflanzen bestehen, wAgre es Sache des
BAFU, dem Bundesrat eine Anpassung bzw. VerschAarfung der Grenzwerte zu beantragen
(Urteil des Bundesgerichts 1C_45/2023 vom 16. Januar 2024 E. 9.2). Die Beschwerde
erweist sich auch in diesem Punkt al's unbegrAYandet.

E.51

Die Beschwerdef AYhrer rAY.gen, es liege kein taugliches QS-System vor. Die Einhaltung
der Grenzwerte der NISV lasse sich damit nicht prA¥#en und kontrollieren.

E.5.2

Nach Art. 12 NISV AV.berwacht die BehAfrde die Einhaltung der Emissionsbegrenzungen
(Abs. 1). Zur Kontrolle der Einhaltung des Anlagegrenzwertes nach Anhang 1 fAYzrt sie
Messungen oder Berechnungen durch, |Aasst solche durchfAYzhren oder stAYitzt sich auf
die Ermittlungen Dritter. Das BAFU empfiehlt geeignete Mess- und Berechnungsmethoden
(Abs. 2). Das BAFU empfahl in einem Rundschreiben vom 16. Januar 2006 die Einrichtung
eines QS-Systems auf den Steuerzentralen der Netzbetreiberinnen. Das QS-System sol|
sicherstellen, dass die Mobilfunkanbieter ihre Sendeanlagen bewilligungskonform

betreiben und die Grenzwerte der NISV eingehalten sind.

E.53

In Bezug auf die RAY.ge der Beschwerdef AVzhrer kann primAer auf den vorinstanzlichen
Entscheid (E. 10) sowie die aktuelle bundesgerichtliche Rechtsprechung (Urteile

1C _100/2021 vom 14. Februar 2023 E. 9.5.5, 1C_101/2021 vom 13. Juli 2023 E.4.4 sowie
1C _45/2023 vom 16. Januar 2024 E. 6) verwiesen werden. Das Bundesgericht hat sich
insbesondere mit QS-Systemen ausel nandergesetzt, welche die Einhaltung der Grenzwerte
der adaptiven Antennen ohne Anwendung eines Korrekturfaktors nach dem sogenannten
"worst case"-Szenario AYdberwachen. Es hielt fest, dass die Kontrolle durch die
QS-Systeme bei unrichtigen Angaben der Mobilfunkbetreiberinnen verfAalscht werden
kAfnne und insofern KIAzrungsbedarf bestehe. Es habe das BAFU im Jahr 2019
aufgefordert, erneut eine schweizweite Kontrolle des ordnungsgemA assen Funktionierens
der QS-Systeme durchfAYzhren zu lassen oder zu koordinieren. Das BAFU sei derzeit
daran, diese Am berprAYfung durchzufA¥zhren. Die definitiven Ergebnisse dieser

Am berprAY4£ung seien abzuwarten. Derzeit bestehe jedoch kein Anlass, das Funktionieren
der QS-Systeme zu verneinen (Urtell des Bundesgerichts 1C_45/2023 vom 16. Januar 2024



E. 6.3). Gleiches muss fAYa QS-Systeme gelten, welche die Einhaltung der Grenzwerte der
adaptiven Antennen unter Anwendung des K orrekturfaktors AYiberwachen. Solche
QS-Systeme mAYussen mit zusAatzlichen Parametern (unter anderem Status, ob die
Antenne adaptiv betrieben wird; Korrekturfaktor; Kontrolle, ob die automatische

L eistungsbegrenzung aktiviert ist), welche einen Einfluss auf Sendeleistung und
Abstrahlverhalten haben, ergAenzt sein. Das Bundesamt fAY4a Kommunikation (BAKOM)
hat AYzberprAYift, ob die fAYa die Kontrolle von adaptiven Antennen notwendige
Parameter in den QS-Systemen der Betreiber korrekt abgebildet sind und mit
Validierungszertifikaten bestAntigt, dass die Systeme fAYar adaptive Antennen tauglich
sind (http://www.bafu.admin.ch, > Themen > Elektrosmog und Licht > Fachinformationen
> Massnahmen Elektrosmog > Mobilfunk: QualitAstssicherung sowie
http://www.bakom.admin.ch, Telekommunikation > Technologie > 5G > V oraussetzungen
zum Betrieb adaptiver Antennen sind erfA¥41t; Nachtrag des BAFU vom 23. Februar 2021
zur Vollzugsempfehlungen zur NISV, Kap. 4). Das QS-System der Verfahrensbeteiligten
wurde von der SGS SociAOtA© GAO©nA©rale de Surveillance SA auditiert und
zertifiziert. Das aktuelle Zertifikat (abrufbar unter http://www.bafu.admin.ch , > Themen >
Elektrosmog und Licht > Fachinformationen > Massnahmen Elektrosmog > Mobilfunk:
QualitArtssicherung) wurde am 21. Dezember 2021 ausgestellt und ist bis am 20.
Dezember 2024 gAYdtig. Wie bereits festgehalten (vorstehend E. 4.4) darf der
Korrekturfaktor nur zur Anwendung gelangen, wenn die adaptiven Antennen mit einer
automatischen L eistungsbegrenzung ausgestattet sind, welche sicherstellt, dassdie
bewilligte Sendeleistung nicht AY4berschritten wird. Die Anforderungen an das QS-System
fAYu adaptive Anlagen sind also definiert. Auch wenn die Sendeleistung einer adaptiven
Mobilfunkanlage im Verlauf des Tages variiert, spielt dies fAYur die Kontrolleim
QS-System keine Rolle, weil im QS-System nicht eine momentane, sondern die

hA fichstmA fgliche Sendeleistung erfasst und kontrolliert wird (vgl. Fragen und Antworten
zum QualitAstssicherungssystem bei Mobilfunkanlagen unter http://www.bafu.admin.ch, >
Themen > Elektrosmog und Licht > Fachinformationen > Massnahmen Elektrosmog >
Mobilfunk: QualitAatssicherung). Die Beschwerdef AYzhrer vermA figen somit mit ihren
Vorbringen nicht darzulegen, inwiefern die QS-Systeme untauglich fAYur eine wirksame
Am berprAYzfung von adaptiven Antennen sein sollten (vgl. auch Urteil des
Verwaltungsgerichts des Kantons ZAYaich VB.2022.00344 vom 12. Mai 2023 E. 6.2).
Folglich erweist sich ihre Beschwerde auch in diesem Punkt al's unbegrAYzndet.

E.6.1

Die BeschwerdefAYzhrer rAY.gen weiter, dass kein taugliches Messverfahren fAYa die
Kontrolle der Einhaltung der Grenzwerte im Vollzug vorliege und 5G-Strahlung nicht
transparent gemessen werden kA fnne. Die Angaben wAYurden lediglich hochgerechnet.

E.6.2

Es kann auf die zutreffenden AusfAYzhrungen in E. 11 des angefochtenen Entscheids sowie
auf die bundesgerichtliche Rechtsprechung hierzu verwiesen werden. In seinem Urteil
1C_45/2023 vom 16. Januar 2024 hat das Bundesgericht in E. 7.3 ausgefA¥hrt, es habe in
diversen jAYvangeren Urteilen (1C_196/2022 vom 13. Oktober 2023 E. 5.4, 1C_45/2022
vom 9. Oktober 2023 E. 6.4, 1C _100/2021 vom 14. Februar 2023 E. 8.3 und 8.4) die
Beurteilung des BAFU geschA Y4zt und festgehalten, dass der vom EidgenA fssischen
Institut A% Metrologie (METAS) herausgegebene technische Bericht zur Messmethode
fAYar 5G-Basisstationen gemAnss seiner Zielsetzung fAY4a Abnahmemessungen von



adaptiven Antennen verwendet werden kA fnne, bis das METAS und das BAFU eine
offizielle Messempfehlung herausgeben wAYarden. Auf diese ErwArgungen kA finne
verwiesen werden und die vom METAS in seinem technischen Bericht empfohlenen
Messmethoden kA fnnten insofern als tauglich und die Hochrechnungen der gemessenen
Signalisierungs- bzw. Synchronisierungssignale auf den massgebenden Betriebszustand als
zul Awssig betrachtet werden. Abnahmemessungen kA fnnen somit durchgef AYzhrt werden
(vgl. auch Nachtrag des BAFU vom 23. Februar 2021 zur V ollzugsempfehlungen zur
NISV, Ziff. 5). Esist somit sichergestellt, dass das verfahrensbeteiligte Amt die projektierte
Anlage AYberprAYifen kann bzw. muss, zumal vorliegend eine solche Am berprAY#fung
zumindest mit Bezug auf den OMEN 7 verfAY.gt wurde. Vor diesem Hintergrund besteht
kein Anlass, die Tauglichkeit der bestehenden Messverfahren in Frage zu stellen. Die
Beschwerde erweist sich auch in diesem Punkt als unbegrAYandet.

E.71

Die BeschwerdefAYzhrer beanstanden, die Anlagegrenzwerte an den drei hA fchstbel asteten
OMEN gemAmrss dem Standortdatenblatt vom 5. April 2022 wAYarden nicht eingehalten.
Wie stark (FeldstAzrke) und wie oft die Grenzwerte an den OMEN unter Anwendung des
Korrekturfaktors AYberschritten wAYarden, sei nicht erkennbar bzw. nicht nachvollziehbar.

E.7.2

Unbestritten ist, dass der am stAorksten belastete OMEN 07 mit 4.94 V/m den
Anlagegrenzwert von 5.0 V/m nicht AYzberschreitet. Wie vorstehend dargelegt (E. 4.4) darf
beim Betrieb einer adaptiven Antenne unter Anwendung des Korrekturfaktors der
Grenzwert zeitweise AYberschritten werden, solange die Grenzwerte im
Sechs-Minuten-Mittel eingehalten sind. ErgAenzend gilt es festzuhalten, dass es sich beim
Standortdatenblatt um eine Prognose handelt. Entscheidend ist letztlich der Betrieb der
Antenne. Sollten im Betrieb Am berschreitungen des Grenzwertes festgestel It werden, so
wAaore die verfahrensbeteiligte Gemeinde bzw. das verfahrensbeteiligte Amt gehalten, die
Wiederherstellung des rechtmAassigen Zustandes durchzusetzen. Nicht belegt wird von
den Beschwerdef AYzhrern, dass ein adaptiver Betrieb mit den im Standortdatenbl att
angegebenen Sendel eistungen (690 Watt ERP, 300 Watt ERP und 400 Watt ERP) nicht
mAfglich sei. GemAass den ErlAnuterungen zur Am bersichtskarte des BAKOM
(https.//www.bakom.admin.ch/de/erlaeuterungen-zur-ubersichtskarte) stellen Stationen mit
Sendel el stungen aller Rundfunkantennen am betreffenden Standort bis 5000 W solche
einer mittleren Leistungsklasse dar, sodass nicht erkennbar ist, dass ein solcher Betrieb
nicht mA9glich sein soll.

E.81

Die Beschwerdef Avuhrer rAY.gen, die ausschliesslich auf den direkten, linearen
Verbindungen beruhenden Emissionsprognosen im Standortdatenblatt wAYzrden nicht
erfassen, welche Orte aufgrund von Reflexionen mA fglicherweise stAarker belastet seien
und wo die Grenzwerte AYzberschritten werden kAfnnten.

E.82

In seinem Urtell 1C_45/2023 vom 16. Januar 2024 hielt das Bundesgericht in E. 8.2 fest, es
habe sich bereitsim Urteil 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 mit dem Thema
Reflexionen befasst und dabei festgehalten, dass den Unterschieden zwischen
konventionellen und adaptiven Antennen in den Vollzugsempfehlungen des BAFU
Rechnung getragen worden sei. Diese gelte es nach dem Bundesgericht in der Praxis



umzusetzen. Insbesondere zu erwartende Reflexionen an grossen FIAzchen im Rahmen der
rechnerischen Prognose dAYaften nicht unberAY.cksichtigt bleiben (analog zu

L Aarmmodellierungen) bzw. die rechnerische Prognose - soweit technisch und im Rahmen
eines verhAxltnismAwssigen Aufwands mAfglich - sei weiterzuentwickeln und neuen
Gegebenheiten anzupassen. Es werde Aufgabe des BAFU sein, zu prA¥4en, ob zumindest
die wesentlichen Reflexionen mit verhAzltnismArssigem Aufwand erfasst werden
kA{innten und ob seine Vollzugsempfehlung in diesem Sinne anzupassen sei. Immerhin
kompensiere bereits die Empfehlung, nach Inbetriebnahme der Anlage in der Regel eine
NIS-Abnahmemessung durchzuf AYzhren, wenn gemAass rechnerischer Prognose der
Anlagegrenzwert an einem OMEN zu 80% erreicht werde, in einem gewissen Umfang die
NichtberAY.cksichtigung von Reflexionen im Rahmen der Prognose (vgl. Nachtrag des
BAFU vom 23. Februar 2021 zur Vollzugsempfehlung zur NISV, Kap. 5). Das
Bundesgericht fAYzhrte ferner aus, es obliege den Beschwerdef AYzhrenden, anhand der
konkreten UmstAende (insbesondere der Topografie) plausibel zu machen, dass die
NichtberAY.cksichtigung von Reflexionen im strittigen Fall zu einer Am berschreitung des
Anlagegrenzwerts an Orten mit empfindlicher Nutzung fA%zhren kAfnnte. Im vorliegenden
Fall zeigen dies die BeschwerdefA%hrer nicht auf. Die Ausnutzung von Reflexionen
schliesst die BewilligungsfAchigkeit der geplanten Mobilfunkantenne nicht aus, zumal
dadurch allenfalls die Sendel eistung gerade auch bei Vorliegen von Hindernissen eher noch
reduziert wird. Auch konventionelle Antennen arbeiten AY.berdies mit Reflexionen. Die

I mmissionsprognose erweist sich zusammen mit den Abnahmemessungen als genAY.gend
(vgl. auch Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons ZAYaich VB.2022.00481 vom 31.
August 2023 E. 6.2.3 sowie ErlAnuterungen des BAFU vom 23. Februar 2021 zu adaptiven
Antennen und deren Beurteilung gemAass der NISV, Kap. 4.3). Ausgeschlossen werden
kann aufgrund des Nachtrags zur Vollzugsempfehlung zur NISV vom 23. Februar 2021,
dass ein EndgerAxt von einer zweiten Dritt-Antenne angestrahlt wird und so die maximal
zulAassige L eistung gemAwss Prognose AYzberschritten wird. Die Beschwerde erweist sich
auch in diesem Zusammenhang unbegrAYandet.

E.91

Der Beschwerdef AVzhrer rAY.gen wie bereits im Rekursverfahren eine unzureichende
Visierung.

E.9.2

Es mag sein, dass das Visier anfAanglich zu wenig hoch war, indes spAater korrigiert
wurde. Zudem wurde es vom beratenden Ingenieur als korrekt bezeichnet. Die Vorinstanz
hat in E. 4 mit Verweis auf TVR 2017 Nr. 19 E. 3.2 zu Recht darauf hingewiesen, dass
letztlich nicht das Visier, sondern die aufgel egten PIAcne massgebend sind. Aufgrund des
Visiersist erkennbar, dass die Mobilfunkantenne die bestehende Lagerhalle deutlich
AY.berragt. Aufgrund der Visierung waren Nachbarn in der Lage, die Baugesuchsakten
einzusehen und gegebenenfalls Einsprache zu erheben. Die Beschwerde erweist sich auch
in diesem Punkt als unbegrA¥zndet. Nicht von Belang ist, ob sich durch ein hAfheres Visier
allenfalls weitere Einsprecher am Rechtsmittelverfahren beteiligt hAatten oder hAstten
beteiligen kAfnnen. (am !)

E. 10

Die Vorinstanz hat im angefochtenen Entscheid (am }) zu Recht darauf hingewiesen, dass
das Bauvorhaben nicht planungspflichtig ist. Weder besteht eine Verpflichtung zur



Richtplanung von Mobilfunkanlagen noch fAYur eine besondere Nutzungsplanung. Das
kommunale Recht kAfinnte zwar innerhalb der Bauzone eine Standorteval uation bzw. eine
Koordinationspflicht vorschreiben. Der vorliegend anwendbare Rahmennutzungsplan der
verfahrensbeteiligten Gemeinde enthAxlt aber weder ein K askadenmodell noch eine
Positiv- oder Negativplanung (vgl. Urteil des Bundesgerichts 1C_45/2023 vom 16. Januar
2024 E. 5 mit Hinweisen). Die geplante Mobilfunkanlage erweist sich damit als
Infrastrukturanlage in einer Arbeitszone ohne weiteres a's zonenkonform, weshalb sich die
Beschwerde auch in diesem Punkt als unbegrAY.ndet erweist.

E.11.1
Die BeschwerdefAYzhrer rAY.gen eine BeeintrAachtigung des Landschafts- und Ortsbilds.

E.11.2

Mit der Vorinstanz (am}) ist davon auszugehen, dass die strittige M obilfunkanlage weder
das Orts- noch das Landschaftsbild beeintrAachtigen wird und somit kein Verstoss gegen
A8 78 PBG oder Art. 3.3.1 und Art. 3.3.4 des Baureglements der verfahrensbeteiligten
Gemeinde (in der Fassung bis 31. August 2022) vorliegt. Der Antennenmast ist in der
Arbeitszone Gewerbe geplant und soll direkt neben ein LagergebAaude ohne Ansthetischen
Anspruch zu stehen kommen. Die Kantonsstrasse befindet sich nicht weit entfernt. Die
Umgebung ist gewerblich und nicht |Aendlich geprAagt, was sich insbesondere auch aus
von den Beschwerdef AYzhrern eingereichten Fotos ergibt. Die Antenne befindet sich zudem
am Rande und nicht innerhalb des Vernetzungskorridors. Der Blick in Richtung SAantis
wird nicht wesentlich beeintrAachtigt. In der Umgebung finden sich keine geschAYizten
Objekte. Nicht beeintrAachtigt wird aufgrund der Distanz der Schutzzweck des Schutzplans
KK. Die vorgesehene HA fhe des Antennenmastes ergibt sich zudem aus dem
Verwendungszweck, zumal Infrastrukturbauten keinen HA fhenvorschriften unterliegen.
Zudem wurde eine Farbauflage verfAY.gt. FAY4 den Antennenmast sind zurAY.ckhaltende,
nicht grelle bzw. spiegelnde FarbtAfine zu verwenden. Entgegen der AufA—fassung der
Beschwerdef AVhrer ist diese Auflage hinreichend konkret. Von der Antenne gehen keine
relevanten Auswirkungen auf das Orts- und Landschaftshild aus, weshalb sich die
Beschwerde in diesem Punkt als unbegrAYandet erweist.

E.12.1

Die Beschwerdef AVuhrer rAY.gen, es seien diverse natur- und tierschutztechnische Belange
nicht abgekl Aort worden. Die Antenne kAome in einem Wildtierkorridor von
AV.berregiona er Bedeutung zu stehen. Die Orientierung der Wildtiere kAfnne durch
elektromagnetische Felder gestAfirt werden.

E.12.2

Die Immissions- und Anlagegrenzwerte der NISV sind in erster Linie auf den Schutz von
Menschen und nicht von Tieren oder Pflanzen zugeschnitten. Bei Nutz- und Wildtieren
besteht demgegenAYiber eine andere Ausgangslage. Nach der Rechtsprechung werden
namentlich frei lebende Wildtiere wie VA9gel oder FledermAause von den Immissions-
und Anlagegrenzwerten der NISV nicht erfasst, da sie sich im gesamten Luftraum aufhalten
kAfnnen. Esist deshalb davon auszugehen, dass die NISV keine abschliessende Regelung
fAYar den Schutz von Nutz- und Wildtieren gegen nichtionisierende Strahlung enthAsit.
Fehlt eine abschliessende Verordnungsregelung, so ist im Einzelfall zu klAzaren, ob
Immissionen AVbermAsssig sind (vgl. Art. 12 Abs. 2 USG). Die Einzelfallbeurteilung hat
sich an die materiellen GrundsAnrtze fAYx die verordnungsmAassige Festsetzung der



Immissionsgrenzwerte zu halten (Art. 13-15 USG). Danach sind die Immissionsgrenzwerte
so festzulegen, dass nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung Immissionen
unterhalb dieser Werte Tiere und Pflanzen, ihre L ebensgemeinschaft und LebensrAaume
nicht gefAchrden (Art. 14 lit. aUSG). Fehlen belastbare Hinweise auf eine konkrete
GefArhrdung, besteht fAYar eine Herabsetzung der Strahlung von Mobilfunkanlagen kein
Raum. Die fAYa den Schutz vor nichtionisierender Strahlung in der NISV festgelegten
Grenzwerte beruhen auf wissenschaftlich erhAsrteten Erkenntnissen AYzber die von

M obilfunkantennen ausgehende Gesundheitsgef Achrdung. Der Bundesrat bzw. seine
FachbehA{rde, das BAFU, verfolgt die wissenschaftliche Entwicklung permanent mit einer
beratenden Expertengruppe und hat die Grenzwerte gegebenenfalls dem Stand der
Wissenschaft oder der Erfahrung anzupassen (vgl. Art. 14 USG). Da dem Bundesrat bei der
Festlegung der Grenzwerte in der NISV ein gewisses Ermessen zusteht und gemAxss
bisherigem Wissensstand konkrete Anhaltspunkte daf AV fehlen, dass diese Grenzwerte
abgeArndert werden mAYissten, hat das Bundesgericht diein der NISV festgelegten
Grenzwerte wiederholt als verfassungs- und gesetzeskonform beurteilt (Urteile des
Bundesgerichts 1C_375/2020 vom 5. Mai 2021 E. 3.2.3f. und 1C_236/2022 vom 24.
November 2023 E. 6.2, vgl. auch vorstehend E. 4.5).

E. 123

Die geplante Mobilfunkantenne soll an der Grenze zu einem Wildtierkorridor von
AY.berregionaler Bedeutung (Objekt TG 25) zu stehen kommen. Eine konkrete
GefAchrdung von Nutz- und Wildtieren durch den Betrieb von adaptiven 5G-Antennen ist
indes nicht ausgewiesen. Esist davon auszugehen, dass von der 5G-Funktechnologie keine
besondere Gefahr fAYa Nutz- und Wildtiere wie den Mittel specht ausgeht, sofern die
Grenzwerte der NISV eingehalten werden. Es besteht vorliegend kein Anlass, von einer
massgeblichen GefAchrdung fAYa Wildtiere auszugehen. Es fehlen belastbare Hinweise
fAYa eine Herabsetzung der Grenzwerte. Es bedarf weiterer Forschung (vgl. Urteil des
Bundesgerichts 1C_375/2020 vom 5. Mal 2021 E. 3.5.2 und Urteil des Verwaltungsgerichts
des Kantons ZAYurich VB.2023.00232 vom 16. November 2023 E. 4.4). Die Beschwerde
erweist sich auch in diesem Punkt al's unbegrAYandet.

E. 13

Nicht von Belang im Zusammenhang mit der BewilligungsfAchigkeit der
Mobilfunkantenne ist ein angeblicher hAfherer Stromverbrauch. Die Erteilung einer
Baubewilligung setzt sodann auch keinen BedAYafnisnachweis voraus. Es ist auch nicht
von Belang, ob ein gesellschaftliches Interesse an der EinfAYzhrung neuer Technologien
besteht oder ob es Alternativen dazu gibt. Ebenso wenig von Belang ist, wie gewisse
BevAflkerungsteile der 5G-Technologie gegenAYzberstehen. Vielmehr ist die Bewilligung
zu erteilen, wenn die entsprechenden Voraussetzungen erfAY41t sind, was vorliegend der
Fal ist.

E. 14

Zusammenfassend ergibt sich somit, dass kein Verstoss gegen AVsbergeordnetes
Verfassungs- oder Gesetzesrecht ersichtlich ist. Die Anwendung des Korrekturfaktors (Ziff.
63 NISV) ist nicht zu beanstanden. Weder das QS-System noch das Messverfahren
erweisen sich a's untauglich. Eine massgebliche BeeintrAachtigung des Orts- und
Landschaftsbildes ist aufgrund des 30 m hohen Antennenmastes nicht gegeben. Die
Baubewilligung wurde zu Recht erteilt. Die von den BeschwerdefAYzhrern dagegen



vorgetragenen Argumente vermAfigen nicht zu AYzberzeugen. Die Beschwerde ist demnach
unbegrAYzndet, weshalb sie vollumfAanglich abzuweisen ist. Entscheid des
Verwaltungsgerichts VG.2023.131/E vom 22. Mai 2024 Das Bundesgericht hat eine

dagegen erhobene Beschwerde mit Urteil 1C_539/2024 vom 4. Dezember 2025
abgewiesen. x

Export aus OpenCaseLaw (CCO0). Verbindlich ist allein der vom erlassenden Gericht vertffentlichte
Originaltext. Quellen-URL siehe oben.



