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Erwagungen

E. 1

Der Einspracheentscheid des FAYarsorgeamtes betreffend RAYackerstattung im interA-
kantonalen VerhAgltnisist direkt beim Verwaltungsgericht anzufechten (E.1 a).

E.2

a) GrundsAatzlich teilt das unmAvandige Kind, unabhAzngig von seinem Aufenthaltsort,
den UnterstAYizungswohnsitz der Eltern oder jenes ElternAteils, unter dessen Gewalt es
steht (Art. 7 Abs. 1 und 2 ZUG). Es hat allerA dings einen eigenen
UnterstAYzizungswohnsitz am letzten UnterstAYitzungsAwohnsitz nach den AbsAatzen 1
und 2, wenn es dauernd nicht bei seinen Eltern oder einem Elternteil wohnt (Art. 7 Abs. 3
lit. ¢ ZUG). Vorliegend ist unbeAstritten, dass sich der UnterstAYitzungswohnsitz von Y
nach eben dieser VorAschrift richtet. Er hat mit andern Worten einen eigenen
UnterstAYzizungswohnsitz GrundsAxtzlich obliegt die UnterstAYizung eines Schweizer
BAVirgers dem Wohnkanton (Art. 12 Abs. 1 ZUG). FAYa die Regelung der K ostenersatzA -
pflicht (Art. 14 und 16 ZUG) gilt unter anderem folgender Grundsatz: ErhArlt ein
unmA¥indiges Kind einen eigenen UnterstAYitzungswohnsitz, so wird ihm die bisherige
Wohnsitzdauer angerechnet, wenn es den Wohnkanton nicht verAlAasst (Art. 8 lit. ¢ ZUG).
Art. 16 Abs. 1 ZUG lautet wie folgt: A«Wenn der UnterstAYitzte noch nicht zwei Jahre
lang ununterbrochen in einem anderen Kanton Wohnsitz hat, so erstattet der Heimatkanton
dem Wohnkanton die K osten der UnterstAYztzung, die dieser selber ausgerichtet oder einem
AufentAhaltskanton nach Art. 14 vergAYitet hat.A» b) Streitig ist zwischen den Parteien, ob
durch die Platzierung in der sozial ApArdagogischen Wohngruppe in HAraggenschwil die
zweijAchrige UnterstAY4tA zungspflicht des Heimatkantons durch die BegrAYandung des
eigenen UnterAstAYitzungswohnsitzes ausgel Afist wird. Beide beteiligten Kantone gehen
davon aus, dass Y grundsAatzlich einen eigenen UnterstAYitzungswohnsitz begrAYandet
und mit der Fremdplatzierung in HArggenschwil den Kanton Thurgau dauernd verlassen
hat. Das kantonale FAYarsorgeamt stAYizt sich fAYa seine Auffassung auf Art. 8lit. ¢
ZUG, wonach e contrario die bisherige Wohnsitzdauer nicht anzuArechnen ist, wenn das
Kind den Wohnkanton verl Aosst. Es verweist auch auf den Bundesgerichtsentscheid im
Fall Nr. 2A.134/2006. Der beschwerdeAfAYzhrende Kanton ZAYaich sieht den
massgeblichen Unterschied zwischen dieAsem Bundesgerichtsentscheid und dem
vorliegenden Fall darin, dass'Y vor der Fremdplatzierung mehr als zwel Jahre im Kanton
Thurgau gelebt hat, was im bundesgerichtlichen Entscheid nicht der Fall war. Die
AusfAYzhrung des Beschwerdef AVzhrers, wenn jeweils der Zeitpunkt der Fremdplatzierung
massAgebend fAYa die Frage der Wohnsitzdauer sei, so bestehe ein Anreiz, dasKind in
diesem Fall in einem anderen Kanton unterzubringen, damit die HeimatAgemeinde die
ersten zwei Jahre zahlen mAY.sse, ist zutreffend. Die grammatikaAlische Auslegung von
Art. 8lit. c ZUG ist im Lichte der bundesgerichtlichen Rechtsprechung klar und die



bisherige Wohnsitzdauer ist nur dann anzurechAnen, wenn ein unmAYndiges Kind den
Wohnkanton bei BegrA¥andung eines eigeAnen UnterstAYizungswohnsitzes nicht
verlAosst. In der Tat hArlt das BundesAgericht im zitierten Entscheid 2A.134/2006 in E.
4.4.2 fest was folgt: A«Weil mit dem Eintritt ins Lehrlingsheim ein Kantonswechsel und
die BegrA¥:ndung eines eigenen UnterstAYtzungswohnsitzes verbunden war, entstand die
Ersatzpflicht des Heimatkantons. Diese blieb bis zur RAY.ckkehr des Kindes zum Vater und
der damit verbundenen Wiederentstehung eines abgel eiteten UnterstAYitzungswohnsitzes
bestehen.A» Entscheidendes Kriterium ist somit fAYur die Anrechnung auch fAYa das
Bundesgericht offensichtlich die Frage, ob bei BegrAYindung eines eigenen
UnterstAYztzungswohnsitzes ein Wohnortwechsel nach ausserhalb des bisherigen
Wohnsitzkantons stattfindet. In diesen FAallen |Aosst die Formulierung von Art. 8 lit. ¢
ZUG die RAY.ckerstattungspflicht der Heimatgemeinde nach Art. 16 ZUG, worauf Art. 8
ZUG ausdrAYacklich verAweist, fAYar zwei Jahre wieder aufleben. Die
RAY.ckerstattungspflicht und damit der Entscheid des kantonalen FAYasorgeamtes vom 6.
Juni 2007 ist daher zu bestArtigen und die Beschwerde abzuweisen. Entscheid vom 14.
November 2007 Dieser Entscheid wurde mit Beschwerde in Afffentlich-rechtlichen

Angel egenheiten beim Bundesgericht angefochten, das abwies. Aus den ErwAxrgungen des
Bundesgerichts: 4.1 Nach Art. 8 lit. ¢ ZUG wird bei einem unmAYzndigen Kind, das einen
eigeAnen UnterstAYitzungswohnsitz begrAYandet, die bisherige Wohndauer angerechAnet,
wenn es den Wohnkanton nicht verlAosst. 4.2 Im hier zu beurteilenden Fall ist die
Wohnsitzdauer von Y respektive seiner Eltern im Kanton Thurgau nicht anrechenbar, da'Y
mit der Fremdplatzierung im Kanton St. Gallen den Kanton des bisherigen
UnterstAYzizungswohnsitzes nach Art. 7 Abs. 1 und 2 ZUG verlassen hat (Art. 8 lit. ¢ ZUG
e contrario; vgl. auch Urteil 2A.134/2006 vom 29. Juni 2006, E. 4.3 und 4.4). Entgegen der
Ansicht des Kantons ZAYaich ist Art. 8 lit. ¢ ZUG losgel Afist von Art. 8 lit. aZUG zu
sehen, wenn das unmA¥zndige Kind am m wie hier &m m einen eigenen UnterA-
stAVitzungswohnsitz begrAYundet; denn wenn bei eigenem UnterstAYizungswohnAsitz des
unmA¥zndigen Kindes auch bei Verlassen des bisherigen UnterAstAYizungskantons
weiterhin der eterliche UnterstAYzitzungswohnsitz massAgebend wAzre, wAare Art. 8 lit. ¢
ZUG obsolet. Daran Aendert auch die Berufung auf Rz 141 des Kommentars von Thomet
(Kommentar zum Bundesgesetz AV.oer die ZustAendigkeit fAYar die UnterstAYitzung
BedAYaftiger, 2. Aufl., ZAYaich 1994) nichts, da sich die dortigen AusfAYzhrungen auf
FAxlle beziehen, bei welAchen das Kind den Kanton des bisherigen
UnterstAYzzungswohnsitzes der Eltern gerade nicht verlassen hat. Dieses VerstAandnis
von Art. 8lit. ¢ ZUG steht auch in Einklang mit dem allgemeinen Beendigungsgrund von
Art. 9 Abs. 1 ZUG, wonach eine Person, die aus dem Wohnsitzkanton wegzieht, ihren
UnterstAYzitzungswohnsitz verliert. Somit hat der Kanton ZAYrich als Heimatkanton
gemArss Art. 16 ZUG fAYa die Kosten der Unterbringung von Y aufzukommen. Dem
Einwand des Kantons ZAYzrich, damit werde einer verpA finten Abschiebung im Sinne von
Art. 10 ZUG Vorschub geleistet, ist zu entgegnen, dass gerade mit Art. 10 ZUG eine
Handhabe bestent, bei festgeAstellter missorAruchlicher ausserkantonaler Unterbringung
den bisherigen UnterstAYzzungswohnsitzkanton weiterhin kostenpflichtig zu erkl Aaren.
VorAliegend wird jedoch weder geltend gemacht noch ergeben sich aus den Akten
Anhaltspunkte daf AYar, dass die ausserkantonale Unterbringung von Y in
rechtsmissbrAauchlicher Absicht erfolgte. Urteil vom 5. August 2008 (8C_829/2007) x
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