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Regeste
Wohnsitz

Erwagungen

E.1l

A. _ (nachfolgend: BeschwerdefUhrerin) wollte sich am 11. Juli 2022 am Schalter der
Einwohnergemeinde B. _ anmelden. Die Einwohnerkontrolle B.  wiesihre
Wohnsitzanmeldung letztlich mit Verfiigung vom 15. September 2022 zurlick. Die dagegen
erhobene Beschwerde wurde vom Gemeinderat B..~ mit Verfiigung vom 9. Januar 2023
abgewiesen.

E.2

Gegen die Verfligung des Gemeinderates erhob die BeschwerdefUhrerin beim
Volkswirtschaftsdepartement (VWD) Beschwerde, wobei sie sinngemass beantragte, sie sel
per 11. Juli 2022 in der Einwohnergemeinde B._ zur Niederlassung anzumelden. Als
Begriindung fuhrte sie an, sie mochte sich in zwel Jahren einblrgern lassen. InB.__
wurden ihr Steine in den Weg gelegt. Bereitsin den Jahren 2010 bis 2020 habe siein B,
gewohnt. Mit Entscheid vom 28. Juni 2023 wies das VWD die Beschwerde ab.

E.21

Das Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher
Personenregister (Registerharmonisierungsgesetz, RHG, SR 431.02) bezweckt die
Vereinfachung der Datenerhebung fur die Statistik sowie des gesetzlich vorgesehenen
Austauschs von Personendaten zwischen den Registern (Art. 1 Abs. 1 RHG). Es definiert in
Art. 3lit. b RHG den Begriff der Niederlassungsgemeinde und knipft wie Art. 23 Abs. 1
des Schwei zerischen Zivilgesetzbuches (ZGB, SR 210) oder Art. 3 Abs. 2 des
Bundesgesetzes Uiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinde
(Steuerharmonisierungsgesetz, StHG, SR 642.14) an die Absicht des dauernden Verbleibs
an. Das RHG umschreibt den im registerrechtlichen, schriftenpolizeilichen Sinne zentralen
Begriff der «Niederlassungsgemeinde» (Art. 3 lit. b RHG). Unter der
Niederlassungsgemeinde ist die Gemeinde zu verstehen, in der sich eine Person in der
Absicht dauernden Verbleibens aufhalt, um dort den Mittelpunkt ihres Lebens zu
begrinden, welcher fir Dritte erkennbar sein muss. Eine Person wird in derjenigen
Gemeinde al's niedergel assen betrachtet, in der sie das erforderliche Dokument hinterlegt
hat, und kann nur eine Niederlassungsgemeinde haben (vgl. Urteil des Bundesgerichts
9C_25/2023 vom 5. Juni 2023, E. 5.1.2). § 5 des kantonalen Gemeindegesetzes (GG, BGS
131.1) verweist auf die Definitionen des RHG.

E.22



Héalt sich eine Person regel massig an mehreren Orten auf, bestimmt sich der Wohnsitz ihrer
registerrechtlichen Niederlassung nach denselben Anhaltspunkten wie der zivilrechtliche
Wohnsitz nach Art. 23 Abs. 1 ZGB. Der Wohnsitzbegriff setzt sich aus einem objektiven,
ausseren (Aufenthalt) und einem subjektiven, inneren Element (Absicht des dauernden
Verbleibens) zusammen. Gemass der Rechtsprechung des Bundesgerichts kommt es dabei
nicht auf den inneren Willen, sondern darauf an, welche Absicht objektiv erkennbar ist (vgl.
BGE 136 11 405 E. 4.3). Esist darauf abzustellen, zu welchem Ort die stérkeren
Beziehungen unterhalten werden (vgl. BGE 132 1 29 E. 4.2). Hinsichtlich des tatsachlichen
Verhaltens geht es bei der Feststellung, ob ein Hauptwohnsitz bzw. eine Niederlassung
vorliegt, insbesondere darum darzutun, dass die betreffende Person am fraglichen Ort den
Mittelpunkt ihres Lebens hat. Es geht also darum, festzustellen, wo eine Person ihre
intensivsten familidren, gesellschaftlichen und beruflichen Beziehungen unterhélt, wobei
die gesamten L ebensumstande eine Rolle spielen. Der Lebensmittel punkt liegt im
Allgemeinen dort, wo die Person Ubernachtet, von wo aus sie ihre familiaren Beziehungen
pflegt, die Freizeit verbringt und ihre personlichen Effekte sich befinden. Sowohl die
Absicht des dauernden Verbleibens an einem Ort wie auch der Lebensmittel punkt einer
Person miissen sich dabel durch feststellbare Sachverhalte erhérten lassen. Dabel 18sst sich
im Allgemeinen kein strikter Beweis erbringen, sodass eine Abwagung aufgrund von
Indizien zu erfolgen hat. Dies erfordert eine sorgfaltige Berticksichtigung und Gewichtung
samtlicher Berufs-, Familien- und Lebensumsténde (vgl. Urteil des Bundesgerichts
2C_397/2010 vom 6. Dezember 2010 E. 2.4.2). Auf die bloss gedusserten Wiinsche der
betreffenden Person oder die gefiihlsmassige Bevorzugung eines Ortes kommt es nicht an,
ist der Wohnsitz doch insofern nicht frei wahlbar (BGE 1251 54 E. 2).

E.3
Dagegen erhob die Beschwerdeftihrerin am 6. Juli 2023 V erwaltungsgerichtsbeschwerde.

E.31

Vorerst ist festzuhalten, dassim vorliegenden Verfahren die Wohnsitzanmeldung in B,
Gegenstand des Verfahrensist. Auf die von der Beschwerdeflhrerin weiteren
aufgeworfenen Fragen sowie Beanstandungen an den Gemeindefunktiona&renvon B.
welche nicht im Zusammenhang mit der Wohnsitzanmeldung stehen, wird nicht
eingegangen.

E.3.2

Da die Beschwerdefuhrerin im Fragebogen vom 1. August 2022 angab, sich wahrend sieben
Tagen in der Woche sowohl inB._ alsauchinC.___ aufzuhalten, ist der

L ebensmittel punkt der Beschwerdefiihrerin nach den Anhaltspunkten von Art. 23 Abs. 1
ZGB zu bestimmen. Auch wenn die Beschwerdeftihrerin B.___ alsihren Wohnsitz angibt,
sprechen gewichtige Indizien fur einen Lebensmittelpunkt in C.____. Bel der von der
Beschwerdefuhrerin genannten Anmeldeadresse in B.____ handelt es sich um das «[...]».
Das|...] ist geméss Polizeirapport vom 28. Mai 2022 ein V erkaufsgeschéft, welchesim
Innern eine Verkaufstheke hat. Das[...] weist einen Grundriss von 78 m2auf, das
Einfamilienhaus der Beschwerdeftihrerinin C.___ hingegen eine (Grundsttick-)Flache von
1'532 m2. Eigenen Angaben zufolge verfligt das [...] Uber keinen Telefonanschluss. Geméss
Bericht der Ortspolizei B.__ vom 22. August 2022 ist der Briefkasten des|...] nicht
angeschrieben. Im [...] gibt es nachweislich keine Dusche und keine Kiiche. Auch wenn die
Beschwerdefihrerin ein Umnutzungsgesuch gestellt hat und diverse Umbauten geltend



macht, ist nicht erstellt, ob nun die notwendigen Anschliisse und Einrichtungen erstellt
wurden, welche gemass 8§ 59 der Kantonalen Bauverordnung (KBV, BGS 711.61) fir einen
Bezug des|...] als Wohnraum notwendig sein missen, obwohl sie eine Mitwirkungspflicht
nach 8 26 Abs. 1 VRG trifft. Obschon die Beschwerdefuhrerin vorbringt, inB.____ nun ein
Bett zu haben, wurde diese Behauptung nicht mit Beweisen untermauert. Auch aufgrund
der Platzverhdltnisse betreffend die Verkaufsflache im [...] inklusive Verkaufstheke muss
entgegen anderweitiger Vorbringen davon ausgegangen werden, dass die
Beschwerdefthrerin weiterhinin B, auf einer Luftmatratze im Verkaufsraum schi&ft.
Aufgrund der spérlichen sowie provisorischen Einrichtung auf kleinstem Raum und das
Fehlen von elementarsten Wohnelementen, kann nicht von einem Wohnaufenthalt in B,
ausgegangen werden. Gegen einen Wohnsitz im [...] spricht denn auch - entgegen der
divergierenden Auffassung der Beschwerdefiihrerin Uber die Komfortabilitét einer Dusche
und eines Bettes -, dass das [ ...] der Beschwerdefiihrerin als Arbeitsort dient, wo sieihre[...]
verkauft. Der Ort ist 6ffentlich zuganglich und einsehbar, was keine Ruckzugsmdglichkeit
zul&sst und somit gegen die Moglichkeit einer Wohngelegenheit spricht. InC.__ verweilen
zwel ihrer sieben Kinder, wodurch dort familiére Ankniipfungspunkte bestehen. Es wird
nicht bestritten, dass die beiden valljahrigen Nachkommen der Beschwerdefihrerin nicht
alleinein C.____ wohnen kdnnen. Gegenteiliges wird von der Vorinstanz auch nicht
behauptet. Allerdings hat die VVorinstanz zu Recht die familiéren Bindungen als starkes
Indiz fir den Wohnsitzin C.___ bzw. gegen eine Wohnsitzverlegung gewertet. Auch wenn
die BeschwerdefUhrerin angibt, Uber Freundein B.___ zu verfligen, was wiederum nicht
belegt wird, hat sie geméass Bericht der Ortspolizei bzw. der Gemeindeprésidentin vom 22.
August 2022 (wobei hier offen bleiben kann, ob dies ein Polizeibericht darstellt) inC.___
Besuch empfangen. Auch wurde sie dort laut Bericht der Ortspolizei wiederholt
angetroffen, so beim Wasche aufhéngen oder beim Lften. In B.____ konnte sie hingegen
bei keinerlei altéaglichen Hausarbeiten oder Zusammenkiinften mit Freunden beobachtet
werden. Auch sprachen sich die Anwohner von B.__ gegen einen dortigen Aufenthalt der
Beschwerdefuhrerin aus. Die Beschwerdefiihrerin geht denn auch keiner Vereinstétigkeit in
B._ nach und verbringt eigenen Angaben zufolge ihre Freizeit weder in C.____ noch in
B. . Die Beschwerdefhrerin bringt auch nicht vor, dass sie ihr Einfamilienhaus
anderweitig (unter)vermietet hat, weshalb ihr das Einfamilienhausin [...] weiterhin vall
eingerichtet, notabene mit einem Bett sowie Dusche und Kiiche, zur Verfiigung steht. Dass
die Beschwerdefuhrerin ferner entgegen anderweitiger Vorbringen ihre personlichen
Effekten oder Kleidung nicht gezligelt hat, stellt ein weiteres starkes Indiz gegen eine
Verlegung des Wohnsitzesdar. Zu B.___ bestehen somit weder familiére noch
gesellschaftliche Beziehungen. Dahingegen bestehen in C.__ familiare, gesellschaftliche
und berufliche Beziehungen, zumal sich auch die[...] ander Adressein C.___ befindet.
Unter Berticksichtigung sdmtlicher Familien- und Lebensumstande ergibt sich somit, dass
der Lebensmittel punkt der Beschwerdefiihrerin weiterhinin C.___ liegt.

4. Die Beschwerde erweist sich somit als unbegriindet, sie ist abzuweisen. Bei
diesemAusgang hat die Beschwerdefiihrerin die Kosten des Verfahrens vor
Verwaltungsgericht zu bezahlen, die einschliesslich der Entscheidgebiihr auf CHF 800.00
festzusetzen sind.

Demnach wirderkannt:
1.Die Beschwerde wird abgewiesen, soweit darauf eingetreten wird.



2.A. __ hat die Kosten des Verfahrens vor Verwaltungsgericht von CHF 800.00 zu
bezahlen.

Rechtsmittel:Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit Eréffnung des begriindeten
Urteils beim Bundesgericht Beschwerde in 6ffentlichrechtlichen Angelegenheiten
eingereicht werden (Adresse: 1000 Lausanne 14). Die Frist wird durch rechtzeitige Aufgabe
bei der Schweizerischen Post gewahrt. Die Frist ist nicht erstreckbar. Die
Beschwerdeschrift hat die Begehren, deren Begrindung mit Angabe der Beweismittel und
die Unterschrift des Beschwerdefiihrers oder seines Vertreters zu enthalten. Fir die
weiteren Voraussetzungen sind die Bestimmungen des Bundesgerichtsgesetzes
massgeblich.

Im Namen des Verwaltungsgerichts
Der Prasident Die Gerichtsschreiberin
Thomann Law

Eine gegen das Urteil erhobene Beschwerde beim Bundesgeridht wurde zurtickgezogen.
Urteil vom 12. Dezember 2023 Nr. 2C_676/2023.

E.4

Mit Vernehmlassung vom 20. Juli 2023 schloss das VWD sowie die Gemeinde B, auf
Abweisung der Beschwerde.

E.5

Mit Eingabe vom 25. Juli 2023 teilte die Beschwerdefihrerin erganzend und im
Wesentlichen mit, dass der Hausumbau in ca. drei Wochen fertig sei und sie danach in
B.  wohnen werde. lhre jlingsten Sohne wirden weiterhinin C.__ wohnhaft bleiben.
Gernewlrde siesichin eéinem Jahr in B.____ einblrgern lassen und ersuche um eine
rickwirkende Wohnsitzanmeldung per 11. Juli 2022.

1. Die Beschwerde ist frist- und formgerecht erhoben worden. Sieist zul&ssiges
Rechtsmittel und das V erwaltungsgericht zur Beurteilung zustandig (vgl. 8 49
Gerichtsorganisationsgesetz, GO, BGS 125.12). Die Beschwerdefthrerin ist durch den
angefochtenen Entscheid beschwert und damitzur Beschwerdel egitimiert. Auf die
Beschwerde ist einzutreten.
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