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Erwagungen

E.1
[...], geb. [...], ist der Sohnvon A.__ (nachfolgend: Beschwerdefiihrer).

E.2

[...] wurde im August 2020 eingeschult und nach wenigen Wochen beim

Schul psychol ogischen Dienst (SPD) zur Abkl&rung angemeldet. Zudem wurde ein
Akutprozess gestartet und vier Stunden Unterstiitzung durch eine Schulhilfe sowie
begleitend eine Friherziehung im familidren Umfeld aufgegleist. Weiter wurde der
Stundenplan von [...] reduziert.

E.3

Entwicklungspsychol ogische Abkl&rungen des SPD vom 4. Mérz 2021 zeigten bei [...] eine
leichte Intelligenzminderung auf, welche a's leichte geistige Behinderung bezeichnet wurde
(ICD-10 F70). Zudem bestanden bei [...] Spracherwerbsstérungen sowie
Verhatensauffélligkeiten. Deshalb empfahl der SPD integrative sonderschulische
Massnahmen (ISM) in Form von Hellpadagogik und Logopédie. Die Integration betreffe
das Schulhaus]...] in Olten.

E.4

Am 16. Juni 2021 verfigte das Departement fur Bildung und Kultur (DBK) vom 1. August
2021 bisam 31. Juli 2024 eine ISM im Heilpadagogischen Schulzentrum (HPSZ) Olten.

E.5

Nachdem der Kindergarten mit Einverstandnis der Beschwerdefiihrer am 25. Februar 2022
einen Antrag fur ein drittes Kindergartenjahr stellte, hiess dies der SPD und die Abteilung
individuelle Leistungen des Volksschulamtes gut. Begriindet wurde die Notwendigkeit
eines dritten Kindergartenjahres dadurch, dass|[...] zwar kleine Fortschritte in diversen
Bereichen erzielt habe. Aus Sicht der Schule wére [...] aufgrund der Erfahrungen und
seinem Entwicklungsstand in der 1. Primarschule dennoch tberfordert.

E.6

Im Januar 2023 reichte der Kindergarten eine ausserordentliche Berichterstattung mit
Antrag auf Anderung der Massnahmen zum Unterricht in einer Sonderschule ein. Der SPD
wurde nicht miteinbezogen.

E.7

Am 27. Méarz 2023 wurde den Beschwerdeftihrern das rechtliche Gehdr gewahrt. Neben
einem personlichen Gesprach nahmen die BeschwerdefUhrer zusétzlich schriftlich Stellung.
Sie kénnten den Ubergang in das HPSZ bzw. die Empfehlung der Kindergartenlehrerinnen
nicht nachvollziehen und dementsprechend ihre Zustimmung fir den Ubergang in das



HPSZ nicht geben. [...] kdnne sich sehr wohl auf eine Sache konzentrieren und verstehen,
was die Aufgabe ist. Er antworte auf die Fragen der Lehrerinnen wahrscheinlich deshalb
nicht, well er keine Lust dazu habe. Dies sei kein Grund fir das HPSZ. [...] wére bereitsim
letzten Sommer (August 2022) in die erste Primarschule gekommen, und zwar im [...]
Schulhaus, nicht im HPSZ. Damit [...] jedoch Zeit habe, sich zu bessern, hétten die
Beschwerdefiihrer mit Frau [...] ein Gesprach gesucht und sie habe danach ein Gesuch fur
ein drittes Kindergartenjahr gestellt. [...] erhalte nach wie vor nicht die Méglichkeit, wie
alle anderen Kinder gleich viel am Unterricht teilzunehmen. Als Grund sdhen sie, dass Frau
[...] nichtin der Lage sai, auf ein weiteres Kind, welches anscheinend stérend und
anstrengend sei, aufzupassen. [...] sei definitiv nicht so, wie im Bericht der Schule
beschrieben worden sai. Vieles was im Bericht stehe, habe auch mit der Ausgrenzung von
[...] durch die Lehrerinnen sowie der Schule zu tun. Es gehe in Richtung Diskriminierung.
Geniigend Arzte hatten den Beschwerdefiihrern bestétigt, dass|...] gesund sei. Natiirlich sei
[...] von der Familie verhétschelt und verwohnt worden. Mittlerweile kdnne er sich aber
aleine aus- und anziehen. [...] kénne nun auch Deutsch sprechen und verstehen. Es wirde
keine Rolle spielen, wenn sich [...] immer mit den gleichen Spielsachen beschéftige.
Irgendwann werde er mit anderen Sachen spielen. Zu Hause kénne er das Alphabet, seinen
Namen schreiben und auf 20 zéhlen. [...] solle lernen, selbstandig zu sein und Fehler
machen zu dirfen. Aktuell lerne[...] alerdings nur, dass er nichts ohne L ehrperson machen
konne. Auch der KJPD Olten habe ihnen bestétigt, dass|...] sehr wohl in der Lage sei, sich
weiterzuentwickeln und es sein kdnne, dass er sich verbessert habe.

E.8

Am 1. Juni 2023 verflgte das DBK «gestitzt auf den Antrag des SPD sowie auf die
Berichterstattung» Folgendes:

Well die Verflgung fir die Dauer eines Schulzyklus (1. Zyklus: Kindergarten bis zweite
Primarklasse) ausgestellt wurde und [...] den 1. Zyklus im flnften Schuljahr abschliesst
bzw. sich dann die Elternbeitrage von CHF 50.00 auf CHF 100.00 erhéhen, wurde am 1.
Juni 2023 mit separater Verfligung folgendes angeordnet:

E.9

Mit Schreiben vom 10. Juni 2023 gelangten die Beschwerdefiihrer ans DBK und legten dar,
sie seien mit der Verfigung vom 1. Juni 2023 nicht einverstanden, weil [...] deutliche
Fortschritte gemacht habe. Im HPSZ wére [...] unterfordert. Laut Arzten sei er definitiv
kerngesund und habe keine Behinderung. Auch der Nachhilfelehrer von [...] sei der
Meinung, dass|...] in der 1. Klasse an der V olksschule ohne Probleme mithalten konnte.
Andere Schulkinder wirden weitaus grossere Probleme in der Schule verursachen. Die
Verflgung stitze sich einzig auf Aussagen des SPD aus dem Jahr 2021 und auf die
Meinungsanderung der Kindergartenlehrerin. lhrer Meinung nach seien die L ehrpersonen
unzureichend ausgebildet. Ferner sei die Verfigung fur die Dauer von zwei Jahren
ergangen, nicht wie am letzten Gespréch besprochen fur vorerst ein Jahr. Das DBK leitete
die Eingabe zustandigkeitshalber an das V erwaltungsgericht weiter.

E. 10

Geméass Bericht des SPD vom 4. Mérz 2021 zwecks Abklérung des sonderpadagogischen
Bedarfs sal bei [...] im Oktober 2020 eine Anmeldung durch die Forderlehrperson erfolgt.
[...] fUhle sich nicht angesprochen, reagiere nicht auf seinen Namen und beteilige sich nicht
am Unterricht. Zu Beginn habe er den Kindergarten verlassen, habe Materialien und



manchmal auch Werke der anderen Kinder kaputt gemacht. Er spreche mehrheitlich
englische Floskeln und wenige Worte auf Deutsch. Im Februar 2021 hétten in der
Einzelforderung einige Fortschritte festgestellt werden kdnnen. In der Kindergartengruppe
konne[...] jedoch ohne Unterstiitzung und Anleitung im Unterricht nicht partizipieren und
seine Lernfortschritte seien im Vergleich zur Altersgruppe gering. Eine
entwicklungspsychol ogische Abkl&rung habe einen globalen Entwicklungsriickstand in den
Bereichen Denken, Arbeits- und Lernverhalten, soziale Interaktion und Sprache ergeben. Es
bestiinde eine unterdurchschnittliche Intelligenz im Rahmen einer leichten geistigen
Behinderung, Spracherwerbsstorungen sowie Verhaltensauffalligkeiten, weil [...] eine kurze
Konzentrations- und Aufmerksamkeitsspanne, Schwierigkeiten in der sozialen Interaktion
und Zusammenspiel sowie sprunghaftes Spiel- und Arbeitsverhalten aufweise. Bei
Erregung flattere er mit den Armen. [...] musse in Kommunikation und Interaktion gefordert
werden, sein deutscher Wortschatz sei auszubauen, die Konzentration und Aufmerksamkeit
seien zu erhohen. Zudem musse eine Foérderung im kognitiven Bereich angestrebt werden
sowie die Erweiterung des Spielrepertoires. Es habe sich gezeigt, dassbel [...] ein
Sonderschulbedarf bestiinde. Die Eltern séhen den Sonderschulbedarf und kénnten sich nur
eine integrative sonderschulische Massnahme vorstellen. In Absprache mit den Eltern und
mit deren Einverstandnis beantragte der SPD ab 1. August 2021 eine integrative
sonderschulische Massnahme (Hellpadagogik und Logopédie). Die Integration betreffe das
Schulhaus]...] in Olten.

E.11

Aus der Berichterstattung des Kindergartens des Jahres 2023 geht hervor, dass|[...] die
Bildungs- und Entwicklungsziele nicht erreicht habe. Aufgaben zu verstehen sai fir [...]
sehr schwierig. Er habe grosse Miihe bel sich zu sein, sich zu konzentrieren und zu
verstehen. Er schaue herum, rede rein, schaue was die anderen Kinder machen und
kommentiere dies. Daher benttige er meist eine 1:1-Situation, in der man gemeinsam
Schritt fur Schritt alles zusammen mache und dabei alles sprachlich begleite. Trotzdem
schweife[...] ab und frage immer die gleichen Dinge, ohne auf die Antwort einzugehen.
Worte, die er einmal gut kenne, vergesse er nicht mehr so schnell. Dies ermdégliche ihm ein
aktiveres Mitmachen. Im Alltag spreche[...] fast nur in stereotypischen Sétzen und Fragen.
Allerdings wirden seine Aussagen und Fragen meist gut in den Kontext passen. Aber es
scheine ihm nicht mdglich zu sein, auf eine Frage oder Aussage einzugehen. Ein Gespréach
als Austausch mit [...] zu flhren sei fast unméglich. Esfalle][...] sehr schwer, einige
Minuten relativ ruhig auf seinem Stuhl im Kreis zu sitzen und zuzuhéren. Zudem stére er
die anderen Kinder neben sich durch Anfassen, Schubsen und/oder standiges Reden. Beim
Singen oder Morgen-Vers bendtige [...] immer wieder eine Aufforderung, auch
mitzumachen. Wenn er von sich aus mitsinge, singe er meist sehr laut und stérend, sodass
er wieder negative Aufmerksamkeit erhalte. Bel gefuhrten Aufgaben in einer Halb- oder
Kleingruppe sei esfir [...] sehr schwierig. Beim Spielen sei [...] offener flr andere
Spielangebote geworden. Er spiele meistens alein und recht stereotypisch. Allgemein zeige
[...] wenig Ausdauer, Konzentration und Eigenmotivation. Seit 1 %2 Jahren sai [...] nunim
Kindergarten. Wahrenddessen habe er viel Unterstiitzung erfahren. Aktuell erhalte er sechs
Lektionen ISM und eine Lektion Logopadie. Mit sechs Lektionen ISM stosse man an die
Grenze des Machbaren. Der Alltag im Kindergarten fir und mit [...] sei eine grosse
Herausforderung. [...] kdnne sich aufgrund seiner Behinderung nicht auf Lerninhalte
einlassen. Schulische Themen wie Zahlen, Sortieren, Formen, Namen lesen und schreiben,
erste Aufgaben und Arbeitsbldtter |6sen seien noch ganz weit weg. In der Klasse sel er nicht



integriert. Die Lehrpersonen séhen [...] deswegen im HPSZ.

E.12

Der SPD empfahl im Jahr 2021 eine ISM in Form von Heilpadagogik und Logopéadie im
[...] Schulhausin Olten, welche mit Verfligung des DBK vom 16. Juni 2021 angeordnet
wurde. Der SPD wiesim Bericht weder eine Bedarfsstufe noch den Unterricht in einer
Sonderschule aus oder empfahl gar eine solche. Das DBK wich nun ohne entsprechende
Empfehlung des SPD von der Berichterstattung aus dem Jahr 2021 ab und ordnete eine
Beschulung in der Sonderschule HPSZ Olten an. Gemass dem DBK wurde der SPD
aufgrund des ausserordentlichen Berichts, des Gesprachs mit den Beschwerdeftihrern und
aufgrund der klaren Situation nicht mit einbezogen. Den Akten ist zu enthehmen, dass
lediglich die Kindergartenlehrpersonen im Rahmen einer ausserordentlichen
Berichterstattung eine Beschulung im HPSZ begriissen (AS 4). Zufolge dem Leitfaden
muss allerdings auch eine ausserordentliche Uberpriifung nach denselben Kriterien und in
der gleichen Qualitét wie die ordentliche Uberpriifung erfolgen, d.h. der SPD muss die
angeordneten Massnahmen Uberprifen (vgl. Leitfaden S. 26 und 27). Dies hat so in casu
nicht stattgefunden. Durch den fehlenden Miteinbezug des SPD erschliesst sich dartiber
hinaus nicht, weshalb sich das DBK in der Verfligung vom 1. Juni 2023 auf einen Antrag
des SPD abstiitzen will. Auch ist nicht nachvollziehbar, weshalb auf das Gesprach mit den
Beschwerdefiihrern als Begrindung fur den fehlenden Einbezug des SPD verwiesen wird,
zumal die Beschwerdefthrer mit einer Beschulung im HPSZ nicht einverstanden sind (AS
5). Das Vorgehen des DBK widerspricht § 37terAbs. 1 VSG und dem im Leitfaden
dargestellten Standardprozess, zumal keine Abklarung fir die Umsetzbarkeit der
Beschulung durch den SPD stattfand. Das DBK muss sich deshalb auch eine unzureichende
Abkléarung des rechtserheblichen Sachverhalts vorwerfen lassen (vgl. auch
VWBES.2017.255, publiziert in SOG 2017 Nr. 19). Festgehalten werden kann, dass|[...]
durch das dritte Kindergartenjahr Fortschritte gemacht hat (AS 3). Trotzdem bestehen
welterhin erhebliche Schwierigkeiten im Schulalltag, wobel [...] die Bildungs- und
Entwicklungsziele nicht erreicht hat (AS 4). Eine sonderpéadagogische Massnahme ist somit
notwendig. Ob dies durch eine Erweiterung der ISM oder einen Besuch einer Sonderschule
realisiert werden kann, ist durch den SPD abzuklaren.

13.1 Geméss Art. 5 Abs. 2 BV mussim Ubrigen alles staatliche Handeln verhatnismassig
sein. Der Grundsatz der Verhdtnismassigkeit fordert, dass Verwaltungsmassnahmen zur
Verwirklichung des im 6ffentlichen Interesse liegenden Ziels geeignet und erforderlich
sind. Zudem muss der angestrebte Zweck in einem verntinftigen Verhdtnis zu den
Wirkungen der Massnahme stehen und damit fir den Betroffenen zumutbar sein (vgl.
Ulrich Hafelin/Georg Mller/Felix Uhimann, Allgemeines Verwaltungsrecht, Zirich/St.
Gallen 2020, § 8, S. 121 ff. mit Verweis auf BGE 145 11 70 E. 3.5). Adressaten des

V erhdtnisméssigkeitsprinzips sind grundsatzlich alle Tréger offentlicher Aufgaben,
folglich auch die Vorinstanz (Hafelin/Mtller/Uhlmann, aa.O., 88, S. 121).

13.2 Nach dem Gesagten obliegt es dem DBK, im Rahmen der Rickwei sung abzuklaren,
ob fir [...] der Unterricht in einer Sonderschule tberhaupt erforderlich ist, oder ob nicht
auch eine mildere Massnahme geeignet wére, zumal das DBK ohne Begrindung und
Insbesondere ohne Empfehlung der kantonalen Fachstelle SPD gehandelt hat. Sollten die
Abkléarungen ergeben, dass an der Sonderbeschulung im HPSZ festzuhalten ist, ist dies neu
und begrindet zu verfiigen. Die Vorinstanz hat die Abkl&rungen umgehend an die Hand zu
nehmen und einen Entscheid sobald als moglich zu félen. Die zeitliche Dringlichkeit ist



nun hinzunehmen und ergibt sich insbesondere aus der am 1. Juni 2023 erlassenen
Verfligung, obwohl eine Sonderbeschulung im HPSZ seit spétestens Mitte Januar 2023
(Akte 6) Themaist.

E.14

Im Ergebnis erweist sich die Beschwerde gestiitzt auf die obigen Erwégungen as
begrindet: Die Verfigungen vom 1. Juni 2023 des DBK sind aufzuheben. Die Sache ist
Insbesondere zur umgehenden ergénzenden Abkl&rung durch den SPD, in Bezug auf die
Frage, ob die Massnahme der Sonderbeschulung im HPSZ im Fall von [...] angezeigt bzw.
notwendig ist - und zur Neubeurteilung an das DBK zurtickzuweisen. Die Angelegenheit ist
befdrderlich zu behandeln, und séamtliche Schritte sind zu dokumentieren, damit der
Aktenfuhrungspflicht geniige getan wird. Bel diesem Ausgang hat der Kanton Solothurn die
Kosten des Verfahrens vor Verwaltungsgericht zu tragen.

Demnach wirderkannt:

1.Die Beschwerde wird gutgeheissen: Die Verfigungen vom 1. Juni 2023 des DBK werden
aufgehoben und die Sache zur weiteren Abklarung des Sachverhalts - insbesondere zur
umgehenden erganzenden Abkléarung durch den SPD, in Bezug auf die Frage, ob die
Massnahme der Sonderbeschulung im HPSZ im vorliegenden Fall angezeigt bzw.
notwendig ist - und zur Neubeurteilung im Sinne der Erwégungen an die Vorinstanz
zurtickgewiesen. Die Angelegenheit ist beforderlich zu behandeln und sémtliche Schritte
sind zu dokumentieren.

2.Der Kanton Solothurn hat die Kosten des Verfahrens vor Verwaltungsgericht zu tragen.

Rechtsmittel:Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit Er6ffnung des begriindeten
Urteils beim Bundesgericht Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten
eingereicht werden (Adresse: 1000 Lausanne 14). Die Frist wird durch rechtzeitige Aufgabe
bel der Schweizerischen Post gewahrt. Die Frist ist nicht erstreckbar. Die
Beschwerdeschrift hat die Begehren, deren Begrindung mit Angabe der Beweismittel und
die Unterschrift des Beschwerdefiihrers oder seines Vertreters zu enthalten. Fur die
welteren Voraussetzungen sind die Bestimmungen des Bundesgerichtsgesetzes
massgeblich.
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