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Erwagungen

E. 1

Am 2. Mai 2022 reichte A.____ (nachfolgend Beschwerdefuhrerin genannt) beim
V erwaltungsgericht eine Abstimmungsbeschwerde gegen den Gemeinderat Buchegg ein
und stellte folgende Rechtsbegehren:

Zur Begriindung wurde vorgebracht, am 28. April 2022 sei den Stimmberechtigten der
Gemeinde Buchegg eine schriftliche Abstimmungsempfehlung des Gemeinderates Buchegg
unter dem Titel «NEIN zur ruindsen Steuer-Initiative» zugestellt worden, in welcher der
Gemeinderat unter Anfuhrung finanzieller Einschatzungen ein «Nein» zur
Abstimmungsvorlage (Initiative und Gegenvorschlag) der Steuer-Initiative «jetz sy mir
draa» empfehle. Die Gegenargumente der Befurworter wirden darin nicht einmal
annahernd erwahnt. Dadurch werde die freie Willensbildung der Stimmbdirger in
unzuldssiger Weise beeinflusst. Von der Vorlage seien alle Gemeinden im Kanton
gleichermassen betroffen, weshalb sich der Gemeinderat fir seine Intervention in den
Abstimmungskampf nicht auf triftige Griinde beziehen kénne, wie diese vom
Bundesgericht als Voraussetzung zur Parteinahme von Gemeinden in Abstimmungen
vorausgesetzt werde.

E.11

Gegen alle kantonalen, regionalen und kommunalen Wahlen und Abstimmungen kann beim
V erwaltungsgericht Beschwerde erhoben werden. Ausgeschlossen ist die Beschwerde
gegen Akte des Kantonsrates und der Regierung (8 157 Abs. 1 Gesetz Uber die politischen
Rechte [GpR, BGS 113.111]). Inshesondere kann Beschwerde gefiihrt werden wegen
Unregelméssigkeiten bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Abstimmungen (vgl. 8
157 Abs. 2 lit. b GpR). Die Beschwerde ist innert drei Tagen seit der Entdeckung des
Beschwerdegrundes, spatestens jedoch am dritten Tag nach Veréffentlichung der
Ergebnisse eingeschrieben einzureichen (8 160 GpR). Wahl- oder
Abstimmungsbeschwerden sind ohne néhere Priifung abzuweisen, wenn die gertigten
Unregel méssigkeiten weder nach ihrer Art noch nach ihrem Umfang dazu geeignet waren,
das Hauptresultat der Wahl oder Abstimmung wesentlich zu beeinflussen (8 163 Abs. 1
GpR). Wird eine Wahl oder Abstimmung aufgehoben, so muss sie wiederholt werden

(8 164 Abs. 1 GpR).

E.12

Die Abstimmungsbeschwerde ist somit ein zulassiges Rechtsmittel und das
Verwaltungsgericht zur Beurteilung grundsétzlich zustandig. Geméass der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung werden gegen V orbereitungshandlungen von
Abstimmungen gerichtete Beschwerden nach der Durchfiihrung der Abstimmung nicht
einfach gegenstandslos, sondern sie werden al's gegen die Abstimmung gerichtet verstanden



(vgl. BGE 1451 282 E. 2.2.3). Ob die Beschwerde vorliegend fristgerecht erhoben wurde,
kann offenbleiben, da sie ohnehin abzuweisen ist, wie nachfolgend zu zeigen ist.

E.2

Am 5. Mal 2022 reichte die Staatskanzlel einen Mitbericht zur Beschwerde ein und
beantragte deren Abweisung, unter Kosten- und Entschadigungsfolgen.

E.21

Anléasslich der fraglichen Abstimmung wurde der Gegenvorschlag angenommen und die
Initiative mit insgesamt 10'417 Stimmen V orsprung abgelehnt. Die Gemeinde Buchegg
zahlt lediglich 2'024 Stimmberechtigte. Damit ist klar, dass das geriigte Flugblatt des
Gemeinderats von Buchegg nicht dazu geeignet war, das Hauptresultat der Abstimmung
wesentlich zu beeinflussen. Selbst wenn das Flugblatt sémtliche Stimmberechtigten der
Gemeinde in ihrer Willenshildung zu beeinflussen vermocht hétte, wéare das
Abstimmungsresultat dennoch insgesamt nicht anders ausgefallen. Die Beschwerde ist
deshalb unbegriindet und gemaéss § 163 Abs. 1 GpR ohne ndhere Prifung abzuweisen.

E.22

Ein Rechtsschutzinteresse, um dennoch zu prifen, ob derartige Ausserungen eines
Gemeinderates zu kantonalen Abstimmungen statthaft sind, wie es die Beschwerdefthrerin
vorbringt, besteht nicht. Ein schutzwirdiges Interesse liegt nur vor, wenn die tatséchliche
oder rechtliche Situation der Beschwerdefiihrerin durch den Ausgang des Verfahrens auch
beeinflusst werden kann (vgl. Botschaft vom 28. Februar 2001 zur Totalrevision der
Bundesrechtspflege, BBI 2001 4236 Ziff. 2.3.1.2). Diesist vorliegend nicht der Fall.

E.23

Nicht einzutreten ist zudem auf das Vorbringen der Beschwerdefthrerin, wonach eine
alfalige Wiederholung der Wahl dennoch zu prifen wére, falls weitere derartige
Wahlempfehlungen auch in anderen Gemeinden erfolgt sein sollten. Die Rechtsbegehren
der BeschwerdefUhrerin bezogen sich einzig auf die Abstimmung in der Gemeinde
Buchegg, weshalb eine nachtragliche Erweiterung des Prozessgegenstandes nicht zuléssig
ist. Ohnehin erfolgt dieser Einwand ohne jegliche Substantiierung.

3. Die Beschwerde erweist sich somit als unbegrindet, sie ist abzuweisen, soweit darauf
Uberhaupt einzutreten ist. Bel diesemAusgang hat A._ die Kosten des Verfahrens vor
Verwaltungsgericht zu bezahlen, die einschliesslich der Entscheidgebihr auf CHF 800.00
festzusetzen sind.

4. Die Gemeinde Buchegg verlangt die Zusprechung einer Parteientschadigung. Gemass §
77 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG, BGS 124.11) werden den am
verwaltungsgerichtlichen Beschwerdeverfahren betelligten Behdrden in der Regel keine
Partel entschadigungen zugesprochen. Zwar vermag gemass standiger Praxis bei kleinen
Gemeinden, die Uber keinen eigenen Rechtsdienst verfligen, der Beizug elnes Anwalts unter
Umsténden eine Ausnahme vom sogenannten Behordenprivileg nach 8 77 VRG zu
begrinden (vgl. SOG 2010 Nr. 20 E. 13g). Vorliegend stellten sich jedoch fir die
Gemeinde keine komplexen Fragen, dabel Einreichung von deren Stellungnahme bereits
klar war, dass das gertigte Flugblatt keinen Einfluss auf die Abstimmung haben konnte. Die
Zusprechung einer Parteientschédigung rechtfertigt sich deshalb nicht (vgl. auch Urteil

1C _430/2021 vom 26. April 2022 E 4.3).



Demnach wirderkannt:
1.Die Beschwerde wird abgewiesen, soweit darauf eingetreten wird.

2.A. __ hat die Kosten des Verfahrens vor Verwaltungsgericht von CHF 800.00 zu
bezahlen.

3.Parteientschadigung wird keine zugesprochen.

Rechtsmittel:Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit Eréffnung des begriindeten
Urteils beim Bundesgericht Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten
eingereicht werden (Adresse: 1000 Lausanne 14). Die Frist wird durch rechtzeitige Aufgabe
bei der Schweizerischen Post gewahrt. Die Frist ist nicht erstreckbar. Die
Beschwerdeschrift hat die Begehren, deren Begrindung mit Angabe der Beweismittel und
die Unterschrift des Beschwerdefiihrers oder seines Vertreters zu enthalten. Fir die
weiteren Voraussetzungen sind die Bestimmungen des Bundesgerichtsgesetzes
massgeblich.

Im Namen des Verwaltungsgerichts

Die Prasidentin Die Gerichtsschreiberin
Scherrer Reber Kaufmann
E.3

Am 15. Mai 2022 fand die Abstimmung statt. Dabei wurde die Initiative mit 38'413
Nein-Stimmen (57,84 %) gegen 27'996 Ja-Stimmen (42,16 %) abgewiesen. Der
Gegenvorschlag wurde hingegen mit 31'969 Ja-Stimmen (50,33 %) gegen 31'545
Nein-Stimmen (49,67 %) angenommen. In der Gemeinde Buchegg (Anzahl
Stimmberechtigte: 2'024) wurde die Initiative mit 558 Nein-Stimmen (68,89 %) gegen 252
Ja-Stimmen (31,11 %) und der Gegenvorschlag mit 475 Nein-Stimmen (60,51 %) gegen
310 Ja-Stimmen (39,49 %) abgel ehnt.

E.4

Am 16. Mai 2022 ging ein Schreiben von Rechtsanwalt Harald Rifenacht beim
Verwaltungsgericht ein, wobel dieser mitteilte, dass ihn die Gemeinde Buchegg mit der
Interessenwahrung beauftragt habe, und um Fristerstreckung zur Einreichung einer
Stellungnahme ersuchte.

E.5

Mit Verfigung vom 16. Mai 2022 wurde das Fristerstreckungsgesuch teilweise bewilligt
und die Beschwerdefuhrerin aufgefordert mitzuteilen, ob sie an ihrer Beschwerde festhalten
wolle.

E.6

Mit Schreiben vom 18. Mai 2022 erklarte die Beschwerdefiihrerin, an der Beschwerde
festhalten zu wollen.

E.7

Mit Stellungnahme vom 25. Mai 2022 beantragte die Gemeinde Buchegg, vertreten durch
Rechtsanwalt Harald Rifenacht, auf die Beschwerde sei nicht einzutreten, eventuell sei sie
abzuweisen, unter Kosten- und Entschadigungsfolgen.



Zur Begrindung wurde im Wesentlichen vorgebracht, die Gemeindeverwaltung habe den
Flyer am 19. April 2022 al's «Promopost» aufgegeben. Seitens Post sei eine Zustellung im
Zeitraum 22. m 25. April 2022 zugesichert worden. Mit Postversand vom 2. Mai 2022 sei
die Beschwerde verspétet erfolgt.

Dadie Abstimmung bereits stattgefunden habe, kdnne nicht mehr der Riickzug der
Empfehlung vor Durchfiihrung der Abstimmung beantragt werden.

Soweit die Wiederholung der Abstimmung in der Gemeinde Buchegg verlangt werde,
bestehe kein Rechtsschutzinteresse. Selbst wenn samtliche der 822 in Buchegg stimmenden
Einwohner der Initiative zugestimmt hatten, wirde dies am Abstimmungsergebnis nichts
andern, dader Initiative mehr als 10'000 Stimmen gefehlt hétten. Der Gegenvorschlag sei
hingegen angenommen worden, was zeige, dass sich die Nein-Empfehlung des
Gemeinderates nicht negativ auf die Abstimmung ausgewirkt habe.

Weiter wurden materielle Grinde fur eine Abweisung der Beschwerde vorgebracht, falls
auf diese eingetreten wirde.

E.8

Am 7. Juni 2022 reichte die Beschwerdefhrerin abschliessende Bemerkungen ein und
fuhrte aus, andere Einwohner der Gemeinde hétten berichtet, den Brief des Gemeinderats
erst am 28. April 2022 erhalten zu haben. Sie selbst sei auf einer Dienstreise in Spanien
gewesen (Belege wurden eingereicht) und habe davon erst am 30. April 2022 Kenntnis
nehmen konnen. Ihre Beschwerde sei damit innerhalb der 3-tagigen Frist rechtzeitig erfolgt.

Es stimme, dass eine Wiederholung der Abstimmung lediglich auf dem Gebiet der
Gemeinde Buchegg keinen anderen Ausgang der Abstimmung bringen wiirde. Sollten
jedoch weitere derartige Wahlempfehlungen auch in anderen Gemeinden erfolgt sein, wére
eine alféllige Wiederholung der Wahl dennoch zu prifen. Es bestehe in jedem Fall das
Rechtsschutzinteresse zu priifen, ob derartige Ausserungen eines Gemeinderats zu
kantonalen Abstimmungen statthaft seien. Der Antrag, der Gemeinderat habe seine
Ausserungen zu widerrufen (und damit in dhnlichen, kiinftigen Féllen ein derartiges
Vorgehen zu unterlassen), bleibe daher in allen Fallen bestehen.

Weiter machte die Beschwerdefuhrerin diverse materielle Ausfihrungen.
.

1.1Gegen alle kantonalen, regionalen und kommunalen Wahlen und Abstimmungen kann
beim Verwaltungsgericht Beschwerde erhoben werden. Ausgeschlossen ist die Beschwerde
gegen Akte des Kantonsrates und der Regierung (8 157 Abs. 1 Gesetz Uiber die politischen
Rechte [GpR, BGS 113.111]). Insbesondere kann Beschwerde gefiihrt werden wegen
Unregelméssigkeiten bei der Vorbereitung und Durchfihrung von Abstimmungen (vgl. §
157 Abs. 2 lit. b GpR). Die Beschwerde ist innert drei Tagen seit der Entdeckung des
Beschwerdegrundes, spatestens jedoch am dritten Tag nach Verdffentlichung der
Ergebnisse eingeschrieben einzureichen (8 160 GpR). Wahl- oder
Abstimmungsbeschwerden sind ohne nahere Priifung abzuwei sen, wenn die geriigten
Unregel méssigkeiten weder nach ihrer Art noch nach ihrem Umfang dazu geeignet waren,
das Hauptresultat der Wahl oder Abstimmung wesentlich zu beeinflussen (§ 163 Abs. 1
GpR). Wird eine Wahl oder Abstimmung aufgehoben, so muss sie wiederholt werden

(8 164 Abs. 1 GpR).
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