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Erwagungen

E. 1

Die Gemeinde Nuglar-St. Pantaleon stellte A, fir die Zeit vom 1. Januar 2020 bis 31.
Dezember 2020 Gebuhren in Rechnung: Unter anderem die Grundgebihr Wasser von CHF
175.20 und die Grundgebihr Abwasser von CHF 116.80. Nach einer Besprechung mit der
Bauverwaltung reduzierte die Gemeinde die Abwassergrundgebihr um die Halfte (CHF
58.40).

E.2

A.__ gelangte an die kantonale Schétzungskommission und verlangte sinngemass, es sei
darauf zu verzichten, die Grundgebuhren zu erheben. Die Schatzungskommission wies die
Beschwerde am 18. Juni 2021 kostenfdlig ab.

E.21

Dem BeschwerdefUhrer geht es vor allem um die Abwasser-Grundgebtihr. Nach Art. 60a
Abs. 1 des eldgentssischen Gewasserschutzgesetzes (GSchG, SR 814.20) sorgen die
Kantone dafUr, dass die Kosten fur Bau, Betrieb, Unterhalt, Sanierung und Ersatz der
Abwasseranlagen, die 6ffentlichen Zwecken dienen, mit Gebiihren oder anderen Abgaben
den Verursachern tberbunden werden. Bel der Ausgestaltung der Abgaben werden
Insbesondere berticksichtigt:

E.22

Nach § 47 der kantonalen Grundei gentiimerbeitragsverordnung (GBV, BGS 711.41) gilt
Folgendes: Fur die Beniitzung der Abwasserbeseitigungsanlagen wird eine wiederkehrende
Benlitzungsgebihr erhoben. Diese setzt sich aus einer Grund- und einer Verbrauchsgebihr
zusammen. Der Verbrauch berechnet sich aufgrund des gemessenen Wasserkonsums. Fiir
die Wasserversorgung findet sich die analoge Regelung in § 51 GBV.

E.23

Die Gemeinde hat ein zugehdriges Reglement erlassen, wie dies 8 3 GBV vorschreibt. § 12
des kommunalen Reglements Uiber Grundei gentimerbeitrége und Gebuihren handelt von
den Benutzungsgebuhren fir Abwasserbeseitigungsanlagen. Die Benutzungsgebuihr teilt
sich in eine Grundgebuhr und eine Verbrauchsgebuhr auf. Die Grundgebuhr wird nach der
zonengewichteten Flache erhoben, die Verbrauchsgebiihr auf Grund des Wasserverbrauchs.
Fir Regenabwasser aus dem Liegenschaftsbereich, das nicht der Kanalisation oder einer
oOffentlichen Versickerungsanlage zugefuhrt wird, wird eine Reduktion gewéhrt. Die
Gebuhren fur die Wasserversorgung sind in 8 20 des kommunalen Reglements anal og
geregelt. Eine Reduktion ist hier nicht vorgesehen.

E.24



Dass Benlitzungsgebiihren einen Bezug zur tatséchlichen Inanspruchnahme der Einrichtung
haben miissen, ergibt sich aus dem Aquivalenzprinzip. Wie dieser Bezug hergestellt wird,
liegt in der Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers. Da die Infrastruktur fir die
Abwasserentsorgung unabhangig von der tatsachlichen Inanspruchnahme durch die
einzelnen Liegenschaften aufrecht zu erhalten ist, darf, jamuss, ein Teil der Aufwendungen
durch eine mengenunabhangige Grundgebihr, eine Bereitstellungsgebtihr abgegolten
werden (SOG 2005 Nr. 16; URP 1997 S. 39 ff. E. 4; BGE 13811 111 E. 5.3.4 S. 127).

Jeder Regelung der Wasser- und Abwassergebiihren liegt ein gewisser Schematismus
zugrunde. Dieser Schematismusist in Kauf zu nehmen, sofern er nicht in Einzelfélen zu
vollig stossenden Ergebnissen fuhrt.

Die Regelung der Einwohnergemeinde geht von der zonengewichteten Flache der Parzellen
aus.
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Gesamttotal CHF
393.00

E.3

A.__ erhob Verwaltungsgerichtsbeschwerde wegen der «Regenwasser,
Grundgebuhr-Rechnung». Sinngeméass verlangte er, der Entscheid der
Schétzungskommission sei aufzuheben. Die zur Gebihrenberechnung veranschlagte Flache
von 292 m2sal zu hoch. Auch die Uberdachte Grundfl&ache stimme nicht. Er leite das
Regenwasser in eine selbst erstellte Sickergrube. Zudem brauche er Abwasser fur Pflanzen.
Er beanspruche keine Kanalisation. Die Gemeinde erbringe keine Dienstleistung. Seine
Liegenschaft befinde sich am Rand der Bauzone.

E.31

Strittig sind im vorliegenden Fall bloss die Grundgebihren. Vorab sei festgehalten, dass
Berechnungsbei spiele aus anderen Gemeinden oder Kantonen als Vergleich unbrauchbar
sind, well jeweils andere Reglemente zur Anwendung kommen.

Aus einer alfdlig falschen Berechnung bei einer anderen Liegenschaft in

Nuglar-St. Pantaleon selbst konnte der Beschwerdefhrer nichts fir sich ableiten.Sollte die
Gemeinde in anderen Fallen falsch entschieden haben, so besteht (noch) kein Anspruch auf
Gleichbehandlung im Unrecht, also darauf, ebenfalls gesetzwidrig begunstigt zu werden.
Der Grundsatz der Gesetzmassigkeit der Verwaltung geht der Ricksicht auf gleichméssige
Rechtsanwendung vor. Niemand soll von unrechtmassigen V orteilen anderer profitieren.
Sonst kénnte sich eine Behdrde von der Verpflichtung |6sen, das Gesetz anzuwenden, und
der Richter misste diese Praxisim Namen der Rechtsgleichheit schiitzen. Ein Anspruch auf
Gleichbehandlung im Unrecht kann nur entstehen, wenn eine Behérde in standiger Praxis
vom Gesetz abweicht, auch in Zukunft nicht gesetzeskonform entscheiden will und wenn
keine gewichtigen offentlichen Interessen der gesetzwidrigen Beglinstigung entgegenstehen
(Pierre Tschannen et al.: Allgemeines Verwaltungsrecht, Bern 2014, 8§ 23 Rz 18 f.; Pierre
Moor et a.: Droit administratif, Vol. |, Les Fondements, Berne 2012, Ziff. 4.1.1.4). Davon
kann hier keine Rede sein.

E.3.2

Der Beschwerdefiihrer beruft sich auf das Aquivalenzprinzip. Zuerst ist jedoch das

L egalitétsprinzip zu beachten. Offentlich-rechtliche Geldleistungspflichten bediirfen
grundsétzlich einer formell-gesetzlichen Grundlage. Liegt die Regelungsbefugnis bel der
Gemeinde, erfullen die durch eine Gemeindeversammlung oder ein Gemeindeparlament
erlassenen Reglemente dieses Erfordernis (BGE 127 1 60 E. 2e S. 66; Adrian Hungerbuhler:
Grundsétze des Kausal abgaberechts, in: ZBI 2003, S. 515, Urteil des Bundesgerichts
2C_958/2015/ 2C_959/2015 vom 6. Juni 2016).

Die gesetzliche Grundlage fur die fakturierten kommunalen Bereitstellungsgebthren ist hier
vorhanden. Die Tarife sind im kommunalen Reglement klar formuliert.

E.33

Das Aquivalenzprinzip stellt sodann die gebilhrenrechtliche Ausgestaltung des
Verhdtnisméssigkeitsprinzips nach Art. 5 Abs. 2 BV (Bundesverfassung, SR 101) und des
WillkUrverbots nach Art. 9 BV dar. Es bestimmt,dass eine Gebuhr nicht in einem
offensichtlichen Missverhaltnis zum objektiven Wert der Leistung stehen darf und sichin



vernunftigen Grenzen halten muss (BGE 1351 133; vgl. auch BGE 126 1 188; 1401 180f.;
Urteil des Bundesgerichts 2C_995/2012). Die Gemeinde verlangt fur den Kubikmeter
Wasser insgesamt CHF 3.70; inkl. Abwasserbeseitigung. Dies ist nicht besonders teuer.

Sol othurnische Gemeinden verlangen allein fur die Abwasserbeseitigung zwischen CHF
1.00 und CHF 6.00 pro Kubikmeter. Der Median liegt (je nach Haushaltstyp) ungefahr bei
CHF 2.45 (Amt fur Umwelt [Hrsg.]: Trinkwasser- und Abwassergebihren im Kanton
Solothurn, 2009, S. 2 und 24). Auch die strittigen Grundgebihren sind recht moderat.
Gemass nachstehender Berechnung betragen sie hier ungeféhr 24 Rappen pro Quadratmeter
Land und Jahr oder 37 % der gesamten Gebuhr. Diesist nicht unverhdltnismassig und
zuléssig (vgl. Urteil des Bundesgerichts 2C_160/2014 E. 6.4.3 f. vom 7. Oktober 2014).

E.34

Die angefochtene Rechnung Nr. 10001801 der Gemeinde Nuglar-St. Pantaleon pro 2020
gestaltet sich demnach wie folgt:

Gegenstand

Menge

Ansatz

Betrag
Wasserverbrauch in m3
64

E.4

Die Beschwerde erweist sich somit teillweise als begrindet, sie ist entsprechend
gutzuheissen. Der Entscheid der kantonalen Schétzungskommission vom 18. Juni 2021 ist
aufzuheben. Bei diesemAusgang hat der Beschwerdefihrer die Hélfte an die Kosten des
Verfahrens vor Verwaltungsgericht zu bezahlen, die einschliesslich der Entscheidgebiihr
auf CHF 800.00 festzusetzen sind. Die restlichen Kosten tragt der Staat. Entsprechend sind
die Kosten der Vorinstanz zu verlegen. Partel entschadigung ist keine auszurichten, zumal
der Beschwerdefuhrer durch keinen Anwalt vertreten war.

Demnach wirderkannt:
1.Die Beschwerde wird teilweise gutgehei ssen:

a)Der Entscheid der kantonalen Schatzungskommission vom 18. Juni 2021 wird
aufgehoben.

b)Die Faktura Nr. 10001801 der Gemeinde Nuglar-St.Pantaleon pro 2020 fir Wasser und
Abwasser wird auf CHF 393.00 herabgesetzt.

2.Der Beschwerdefihrer hat CHF 400.00 an die Kosten des Verfahrens vor
Verwaltungsgericht zu bezahlen.

3.Der Beschwerdefuhrer hat CHF 200.00 an die Kosten des Verfahrens vor der
Schétzungskommission zu bezahlen.

4.Parteientschadigung wird keine ausgerichtet.

Rechtsmittel:Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit Eréffnung des begriindeten
Urteils beim Bundesgericht Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten



eingereicht werden (Adresse: 1000 Lausanne 14). Die Frist wird durch rechtzeitige Aufgabe
bei der Schweizerischen Post gewahrt. Die Frist ist nicht erstreckbar. Die
Beschwerdeschrift hat die Begehren, deren Begrindung mit Angabe der Beweismittel und
die Unterschrift des Beschwerdefiihrers oder seines Vertreters zu enthalten. Fir die
weiteren Voraussetzungen sind die Bestimmungen des Bundesgerichtsgesetzes
massgeblich.
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