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Erwagungen

E. 1

Am 30. Januar 2020 stellte die EinwohnergemeindeL. AnnaC.___ eine
Gebuhrenrechnung aus. Es ging um die Abfallgrundgebiihr pro 2019 Gber CHF 240.00
zuzuglich Mehrwertsteuer von CHF 18.50, total CHF 258.50.

E.2

Stefan C.____ erhob fir seine Mutter Anna Einsprache beim Gemeinderat mit dem Antrag,
die Gebuhr sai nicht zu erheben. Seine Mutter fuhre keinen eigensténdigen Haushalt mehr;
siesal im mittleren Grad hilflos. Sie sei auf Hilfe Dritter angewiesen und benttige Pflege.

E.3

Am 31. Méarz 2020 beschloss der Gemeinderat, das Gesuch «um Erlass der
Abfalgrundgebihr» abzulehnen. Die Liegenschaft [ | umfasse zwei Wohneinheiten. Die
Gemeinde habe keine Kenntnis davon, dass der Haushalt von AnnaC.__ aufgel6st sal.

E.4

Stefan C.___ fihrte fUr seine Mutter Beschwerde an die kantonal e Schatzungskommission.
Er verlangte dort, es sei festzustellen, dass die Abfallgebiihr nicht geschuldet sei. Seine
Familie und seine Mutter wirden zusammen ein Einfamilienhaus bewohnen. Der Mutter sei
keine eigene Wohnung zugewiesen. Sie sei seit dem Spitalaufenthalt im Sommer 2019 nicht
mehr in der Lage, einen eigenen Haushalt zu flhren. Seine Mutter beziehe eine
Hilflosenentschadigung. Sie sel fast blind und bendtige Pflege. Dies habe er der Gemeinde
mitgeteilt. Nur wer einen Haushalt fuhre, verursache Abfall. Seiner volljdhrigen Tochter,
die auch in seinem Haushalt Iebe, habe niemand eine Rechnung gestellt. Er wolle nicht
doppelt bezahlen. Seine Mutter habe immer in der Gemeinde gewohnt. Sie besitze das
Burgerrecht. Sie habe hier unterrichtet. Der Gemeinderat hétte durchaus anders entscheiden
konnen.

E.41

Grundbuch L.___ Nr. 500 hdt 7 a66 m2in der Wohnzone 2. Es handelt sich (hach dem
Beschrieb des kantonalen Amtes fir Geoinformation) beim darauf stehenden Wohnhaus um
ein grosses Gebaude mit einer Uberbauten Flache von 2 a12 m2. Das Gebaude enthalt zwel
Wohnungen (Eidg. Gebaude- und Wohnungsregister GWR, hrsg. vom Bundesamt fir
Statistik; VGWR, SR 431.841). In dem Gebaude kommen zwei Haushalte unter. Dies wird
durch das Indiz gestiitzt, dass an der [ ]strasse 20 zwel verschiedene Festnetznummern im
Telefonbuch verzeichnet sind. Die eine fir Stefan und die andere fir AnnaC.___ . Esist
denn auch nicht bestritten, dass seit dem Umbau des angebauten Ateliersim Jahre 2013
zwel Haushalte bestanden, némlich derjenige der Familie und Stefan C.__ und derjenige
der Beschwerdegegnerin.



E.42

Die Beschwerdegegnerin (AnnaC.__ ) lasst geltend machen, sie sei gesundheitlich seit
Mitte 2019 nicht mehr in der Lage, ihren eigenen Haushalt zu fihren, da sie zu sehr auf
Hilfe der Spitex und der Familienangehdrigen angewiesen sei. Darauf kommt es aber nach
dem anzuwendenden Reglement gar nicht an. Ein Haushalt kann durchaus von jemand
Drittem gefuhrt werden, sei dies nun von Familienangehérigen oder von andern
Betreuungs- oder Unterstiitzungspersonen. Der Gemeinde ist darin Recht zu geben, dass die
Erhebung einer Grundgebihr nicht vom Gesundheitszustand von Haushaltsmitgliedern
abhangen kann, bel einem Einpersonenhaushalt wie hier also nicht davon, ob die betagte
Beschwerdegegnerin noch selber haushalten, mithin fir sich sorgen kann. Solange der
Haushalt nicht aufgel 6st ist, besteht er weiter, mindestens solange die Haushaltfihrung
jederzeit wiederaufgenommen werden kann. Ebenso wenig ist von Belang, ob eine
erwachsene Tochter (wieder) bei ihren Eltern in deren Haushalt wohnt, solange sie dort
nicht einen eigenen Haushalt fuhrt. Da nach den Akten nach wie vor zwel Haushalte in zwei
Wohneinheiten bestehen, sind zwei Grundgebihren geschuldet. Auf die Anzahl Bewohner,
wie darauf, wer den Haushalt fuhrt, kommt es bei der Grundgebdihr nicht an.

E.43

Die Schatzungskommission hat sich bel ihrem Entscheid auf § 13 Abs. 5 des kommunalen
Reglements gestiitzt, wonach der Gemeinderat die Gebuhr reduzieren resp. erlassen kann,
wenn diese zu einer besonderen Harte fir den Gebuhrenpflichtigen fihren wiirde oder ein
offensichtliches Missverhdtnis zwischen Leistung und Gegenleistung besteht. Es handelt
sich hierbel um eine Kann-Bestimmung, welche dem Gemeinderat einen
Ermessensspielraum einrdumt. Zwar kann die Schétzungskommission als erste
Rechtsmittelinstanz den kommunalen Entscheid auch auf Angemessenheit Uberprifen,
wobeil sie allerdings die Gemeindeautonomie zu beachten hat. Esist der Gemeinde aber
nicht vorzuwerfen, wenn sie, insbesondere nachdem kein explizites Erlassgesuch gestellt
wurde, keinen Erlass gewahrt, sondern die jahrlichen CHF 240.00 fir die Bereitstellung der
Infrastruktur verlangt hat. Eigentliche Erlassgrinde wie eine besondere Harte sind

angesi chts des Betrages, um welchen es geht, nicht ersichtlich. Auch besteht kein
offensichtliches Missverhdtnis zwischen Leistung und Gegenleistung. Die
Beschwerdegegnerin produziert nicht weniger Abfélle, wenn sie ihren Haushalt nicht mehr
(vollstandig) selber fuhren kann, und die Sammeltour des Abfallfahrzeuges wird dadurch
nicht beeinflusst. Ansonsten dirfte auch bei vortibergehend | eerstehenden Wohnungen
keine Grundgebiihr erhoben werden, was aber m wiein E. 3 hiervor gezeigt m von
Rechtsprechung und L ehre durchaus als zul8ssig erachtet wird.

5. Die Beschwerde erweist sich somit als begrindet, sie ist gutzuheissen. Das Urteil der
kantonalen Schétzungskommission vom 13. August 2020 ist aufzuheben. Es bleibt beim
Einspracheentscheid der Gemeinde.

Bei diesemAusgang hat AnnaC.___ die Kosten des Verfahrens vor Verwaltungsgericht zu
bezahlen, die einschliesslich der Entscheidgebihr auf CHF 300.00 festzusetzen sind. Der
Gemeinde als BeschwerdefUhrerin ist keine Partel entschadigung auszurichten, weil sie
durch keinen Anwalt vertreten war.

Demnach wirderkannt:

1.Die Beschwerde wird gutgeheissen: Das Urtell der kantonalen Schatzungskommission
(Président) vom 13. August 2020 wird aufgehoben.



2AnnaC.___ hat die Kosten des Verfahrens vor Verwaltungsgericht von CHF 300.00 zu
bezahlen.

Rechtsmittel:Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit Eréffnung des begriindeten
Urteils beim Bundesgericht Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten
eingereicht werden, soweit die Verletzung von Bundesrecht oder verfassungsmassigen
kantonalen Rechten geltend gemacht wird (Adresse: 1000 Lausanne 14). Die Frist wird
durch rechtzeitige Aufgabe bei der Schweizerischen Post gewahrt. Die Frist ist nicht
erstreckbar. Die Beschwerdeschrift hat die Begehren, deren Begriindung mit Angabe der
Beweismittel und die Unterschrift des Beschwerdefiihrers oder seines Vertreters zu
enthalten. Fur die weiteren Voraussetzungen sind die Bestimmungen des
Bundesgerichtsgesetzes massgeblich.

Im Namen des Verwaltungsgerichts
Die Prasidentin Der Gerichtsschreiber
Scherrer Reber Schaad

Das vorliegende Urteil wurde vom Bundesgericht mit Urteil 2C_181/2021 vom 14. Mai
2021 aufgehoben.

E.5

Die Schatzungskommission erwog namentlich Folgendes: Die Grundgebtihr sei nach dem
kommunalen Reglement von sémtlichen Haushalten zu entrichten. Es handle sich um eine
sogenannte Bereitstellungsgebuhr fir die Aufrechterhaltung der Infrastruktur. Sie diene der
Deckung der Fixkosten. Im vorliegenden Fall weise die Liegenschaft zwar nach den Akten
zwei Wohnungen auf. Ebenso sel aber ausgewiesen, dass bloss noch ein Haushalt bestehe.
Die Beschwerdefthrerin mit Jahrgang 1928 sei Mitglied des Haushalts ihres Sohnes, dasie
wegen ihres gesundheitlichen Zustandes keinen eigenen Haushalt mehr fuhren kdnne Die
wegen der Beschwerdefuhrerin anfallenden zusétzlichen Abfalle wirden durch die
Sackgebuihren abgegolten. Es sei von ihr keine zusétzliche Grundgebihr geschuldet. Im
Weitern drénge sich das Ergebnis auch gestutzt auf 8§ 13 Abs. 5 des Reglementes auf, da
offensichtlich ein Missverhdtnis zwischen Leistung und Gegenleistung bestehe, well die
Beschwerdefihrerin keinen eigenen Haushalt mehr fuhren konne. Der Prasident der
Schéatzungskommission stellte daher am 13. August 2020 fest, die Abfallgrundgebuhr fir
das Jahr 2019 sai nicht geschuldet, und tGberband die V erfahrenskosten der
EinwohnergemeindeL. .

E.6

Gegen das am 24. August 2020 eingegangene Urteil erhoben Gemeindeprasident Sieber
und Gemeindeschreiber Marti im Namen der Einwohnergemeinde L. am 27. August
2020 V erwaltungsgerichtsbeschwerde und begriindeten diese innert Frist am 17. September
2020. Das Haus bestehe aus einem Wohnteil und einem seitlich angebauten Atelier. Das
Atelier sel im Jahr 2013 zu Wohnzwecken ausgebaut und durch die Beschwerdefthrerin
bezogen worden. Seit 2013 handle es sich bei der [ ]strasse 20 um ein Zweifamilienhaus,
was sich auch aus dem el dgendssischen Gebaude- und Wohnungsregister (GWR) ergebe.
Die beiden Wohneinheiten seien komplett in sich abgeschlossen und wiirden einzig tber
€inen gemeinsamen Zugang mit einem Vorraum verfigen. Die Beschwerdefihrerin sei
nach Angaben der Einwohnerkontrolle im ehemaligen Atelier wohnhaft. Die Wohnung sei
nicht als Leerstand gemeldet. Die Grundgebtihr werde selbst fir Einheiten erhoben, bel



denen kein Abfall anfalle. Sie sei durch sdmtliche Haushaltungen zu entrichten.

E.7

Die Beschwerdegegnerin liess am 20. Oktober 2020 namentlich wissen, sie wohne in einem
Einfamilienhaus. Das kommunal e Reglement handle von «Haushaltungen» nicht von
«Wohnungen».

1. Die Beschwerde st fristgerecht innert 10 Tagen schriftlich erhoben worden. Aus
Beschwerde und Begriindung ergibt sich der Antrag auf Aufhebung des vorinstanzlichen
Entscheides. Die Beschwerde ist zul&ssiges Rechtsmittel, und das Verwaltungsgericht ist
zur Beurteilung zusténdig (vgl. 8 148 Abs. 2 Gesetz Uber Wasser, Boden, Abfall, GWBA,
BGS 712.15; 8§ 49 Abs. 2 Gerichtsorganisationsgesetz, GO, BGS 125.12). Die
Einwohnergemeinde ist durch den angefochtenen Entscheid, mit demihr als
Gebuhrenglaubigerin die Grundgebihr der Beschwerdegegnerin abgesprochen wurde,
beschwert und damit zur Beschwerde legitimiert. Auf die Beschwerde ist einzutreten.

2. Art. 2 des Umweltschutzgesetzes (USG, SR 814.01) statuiert das V erursacherprinzip:
Wer Massnahmen verursacht, trégt die Kosten daftir. Nach Art. 31b USG werden
Siedlungsabfélle von den Kantonen entsorgt. Nach Art. 32a USG sorgen die Kantone dafUr,
dass die Kosten fir die Entsorgung der Siedlungsabfalle mit Gebiihren oder anderen
Abgaben den Verursachern tberbunden werden. Bel der Ausgestaltung der Abgaben
werden insbesondere berlicksichtigt: die Art und die Menge des Ubergebenen Abfalls, die
Kosten fur Bau, Betrieb und Unterhalt der Abfallanlagen, die zur Substanzerhaltung sol cher
Anlagen erforderlichen Abschreibungen, die Zinsen und der geplante Investitionsbedarf ().

Nach kantonalem AusfUhrungsrecht treffen die Einwohnergemeinden fiir die Entsorgung
von Siedlungsabféallen eine Regelung, die von den Verursachern und Verursacherinnen
Gebtihren in Abhangigkeit von der Menge des Abfalls erhebt. Sie konnen dieihnen
verbleibenden Entsorgungskosten durch eine Grundgebiihr abdecken (8 148 GWBA). Nach
8 13 Abs. 3 des kommunalen Reglements der Einwohnergemeinde L. Uber die
Abfallbewirtschaftung wird zur Deckung der (Ubrigen) Kosten im Zusammenhang mit der
Sammlung, dem Transport und der Behandlung der verwertbaren und unverwertbaren
Siedlungsabfélle (einschliesslich der Sonderabfélle), der Abgabe fir den Altlastenfonds
sowie zur Abgeltung des allgemeinen V erwaltungsaufwands eine Grundgebuhr festgel egt,
die «von samtlichen Haushalten sowie den Gewerbe-, Dienstleistungs- und
Industriebetrieben» zu bezahlen ist.

3. Das Verursacherprinzip verlangt keinen direkten Zusammenhang zwischen

Umweltbel astung und K ostenauflage, sondern erlaubt Pauschalierungen aufgrund von
Erfahrungs- und Durchschnittswerten, gerade wenn es nicht um klar einem Individuum
zuordenbare Kosten geht. Insbesondere kann neben einer mengenabhangigen Gebtihr eine
mengenunabhangige Grundgebihr erhoben werden, welche namentlich fir die
Aufrechterhaltung der Infrastruktur (Organisation der Einsammlung und des Transports
etc.) zu bezahlen ist (Bereitstellungsgebiihr). Da die Grundgebuhr damit der Deckung der
Fixkosten dient, die unabhangig von der Abfallmenge anfallen, widerspricht es dem
Verursacherprinzip nicht, wenn sie mit einem gewissen Schematismus, z.B. pro Wohnung,
bemessen wird (BGE 13811 111 E. 5.3.4 S. 126 f.). Dasselbe gilt, wenn die Grundgebihr
von einem Haushalt abhangig gemacht wird. Diese Grundgebtihr muss auch fir
Wohnungen oder Haushalte bezahlt werden, die nur wenig oder gar keinen Abfall



verursachen. Und sie darf bei spiel sweise auch fiir (voriibergehend) |eerstehende
Wohnungen erhoben werden, wenn jederzeit mit deren erneuter Beniitzung zu rechnen ist
(vgl. Alain Griffel/Heribert Rausch: Kommentar zum Umweltschutzgesetz,
Erganzungsband zur zweiten Auflage, Zurich 2011, N 13 zu Art. 32a USG).
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