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Erwagungen

E. 1

Mit Antrag an das Volksschulamt (VSA) vom 19. November 2018 wurde B.__ (geboren
am [...] September 2014) durch den heilpadagogischen Dienst (Heilpadagogische
Fruherziehung im Vorschulalter) unter Einbezug der Mutter im Hinblick auf den
Schuleintritt zur Sonderschul abklarung angemeldet. Grund fir diesen Antrag waren
Beobachtungen und Testergebnisse, welche auf einen Entwicklungsriickstandvon B, im
Bereich Sprache, Verhaten und Konzentration hinwiesen.

E.2

Der Schulpsychologische Dienst (SPD) empfahl nach weiteren Abklarungen fur B.__ die
Sonderpé&dagogische Vorbereitungsklasse (SVK). Dasich die Mutter von B, mit dieser
Massnahme nicht einverstanden erklérte, beantragte der SPD mit Einversténdnis der Mutter
am 14. Februar 2019 dem V SA, anstelle des Besuchs der SVK eine heilpadagogisch
gestutzte Integration im Regelkindergarten [...].

E.22

Diesen Anforderungen gentgt der angefochtene Entscheid, zumal er erkennen 1&sst,
weshalb die Vorinstanz bei B._ die Massnahme der SVK verflgte. Die
Beschwerdefihrerin konnte den Entscheld auch sachgerecht anfechten, wasihre
Beschwerdeschrift vom 29. November 2019 belegt.

E.23

Aber auch wenn das Gericht zum Schluss gekommen waére, dass die Begriindung der
Verfigung ungentigend und dadurch das rechtliche Gehor der Beschwerdeflhrerin verletzt
worden waére, ist anzumerken, dass nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung die
Gehorsverletzung durch die ausfihrliche Begriindung der Vorinstanz in der
Vernehmlassung vom 16. Januar 2020 geheilt worden wére, da die BeschwerdefUhrerin bis
zum 27. Januar respektive 11. Februar 2020 dazu Stellung nehmen konnte. Eine
Ruckweisung an die Vorinstanz kdme zudem einem formalistischen Leerlauf gleich (vgl.
Urteil des Bundesgerichts 1C_603/2014 E. 4.3 mit Hinweisauf BGE 107 lalE. 1 S. 2f.
und weiteren Quellen).

3. Des Weiteren bemangelt die Beschwerdeftihrerin, dass die Vorinstanz vor Erlass ihrer
Verfigung vom 12. November 2019 den Bericht des Zentrums fir Kinder mit Sinnes- und
K orperbehinderungen AG (ZKSK) vom 19. November 2019 nicht abgewartet habe. Auch
habe siein ihrer Stellungnahme mit keinem Wort Bezug darauf genommen.

Diese Riige geht fehl. Aus den Akten ist nicht ersichtlich, dass die Vorinstanz vor Erlass
ihrer Verflgung Kenntnis davon hatte, dass ein Bericht des ZK SK in naher Zukunft erstellt
werden wirde. Auch anléasslich der Gewahrung des rechtlichen Gehdrs am 18. Oktober



2019 wurde seitens der Beschwerdefuhrerin nichts diesbeztglich kundgetan. Die
Vorinstanz durfte somit zur Entscheidfindung auf die ihr vorliegenden Unterlagen und
Berichte bis 12. November 2019 abstellen und war nicht verpflichtet, weitere Berichte
abzuwarten oder einzuholen. Entgegen der Meinung der Beschwerdefihrerinist die
Vorinstanz auch nicht verpflichtet, inihrer Vernehmlassung Stellung zum Bericht des
ZKSK vom 19. November 2019 zu nehmen (antizipierte Beweiswirdigung). Ware die
Vorinstanz ausserdem aufgrund des Berichtes zum Schluss gekommen, dass anders hétte
entschieden werden sollen, hétte sie bis zur Vernehmlassungsfrist ihren Entscheid
zuriicknehmen konnen (vgl. 8 34bisVerwaltungsrechtspflegegesetz, VRG, BGS 124.11),
was sie vorliegend jedoch nicht getan hat.

E.3

Hierauf ordnete dasV SA namens des Departements fur Bildung und Kultur (DBK) am 8.
Mai 2019 fur B.____ fir die Dauer vom 1. August 2019 bis 31. Juli 2021 den
Regelkindergarten im hellp&dagogischen Schulzentrum [...] mit einer hellpédagogischen
Unterstitzung von 4-8 Lektionen pro Woche an.

E.4

Am 20. September 2019 beantragten die fur die Umsetzung der verfligten Massnahme
verantwortlichen Schulpersonen im Rahmen einer ausserordentlichen Berichterstattung die
Aufhebung der integrativen Massnahme. Diese filhre zu einer Uberforderung sowohl von
B.  asauch der ganzen Kindergartenklasse. Der Stundenplan habe reduziert werden
miissen. Es werde deshalb ein Ubertritt in die SVK per 1. Oktober 2019 empfohlen. Die
Mutter von B.____ sel mit der empfohlenen Massnahme jedoch nicht einverstanden.

E.41

Gemass Art. 104 Abs. 2 der Kantonsverfassung (KV, BGS 111.1) hat jeder Schuler
Anspruch auf eine seinen geistigen, seelischen und koérperlichen Fahigkeiten angemessene
Bildung. Nach § 3 VSG umfasst die solothurnische Volksschule die Schularten der

Regel schule und die kantonalen Spezialangebote, wobel die kantonalen Spezialangebote die
zeitlich befristeten Spezialangebote, die sonderschulischen Angebote sowie die
padagogisch-therapeutischen Angebote umfassen (8 3terVSG). Fir Kinder und Jugendliche
mit besonderem Bildungsbedarf sorgt der Kanton gemass 8 36quinquiesAbs. 1 VSG fir
zeitlich befristete Speziaangebote (SpezA), sonderschulische Angebote sowie fallbezogene
Einzell6sungen wie integrative sonderpadagogi sche Massnahmen (I1SM) und

padagogi sch-therapeutische Angebote. Die sonderschulischen Angebote richten sich nach
der Sonderpadagogik aus und orientieren sich, soweit wie méglich, an den Zielen und
Inhalten der Regelschule. Sie erméglichen die gesellschaftliche Integration und fordern die
Personlichkeitsentwicklung und selbststandige L ebensfihrung (Abs. 3). Das
Sonderschulangebot fir Kinder mit einer Behinderung umfasst insbesondere den Unterricht
in Sonderschulen (8 37bidlit. aV SG), integrative Schulungsformen (lit. b),

heil padagogi sche und therapeutische Stitzmassnahmen (lit. c), behinderungsbedingte
ausserschulische Betreuung (lit. d), behinderungsbedingte Schulheimaufenthalte (Internate,
lit. €), behinderungsbedingte Schilertransporte (lit. f) und bedarfsweise ausserkantonale
Schulung geméss der interkantonalen Vereinbarung fur soziale Einrichtungen (lit. g). Laut §
37terAbs. 1 VSG kléart die von der kantonalen Aufsichtsbehdrde bestimmte Fachstelle den
Anspruch auf die Sonderschulung ab. Kantonale Aufsichtsbehdrde ist das Volksschulamt (8
80 VSG), d's Fachstelle amtet der Schul psychologische Dienst (8 16bisder



Vollzugsverordnung zum VSG, VV SG, BGS 413.121.1). Die kantonale Aufsichtsbehdrde
verfligt namens des Departements die Sonderschulung auf Antrag der kantonalen Fachstelle
(8 37terAbs. 2 VSG). Sie hort laut Abs. 3 zuvor die kommunale Aufsichtsbehdrde, die
Schulleitung und die Inhaber der elterlichen Sorge an. Die Verfugung erfolgt nach Abs. 4 in
der Regel zeitlich befristet und mit dem Auftrag, die verfigte Massnahme vor Ablauf dieser
Frist zu Uberpriifen. Schiler, deren schulische Ausbildung wegen Behinderungen erschwert
ist, haben laut § 37quaterV SG Anrecht darauf, dass eine integrative Schulung in einer
Regelklasse gepruft wird (Abs. 1). Die schulische Integration wird mit besonderen
Massnahmen, wie namentlich mit fachlicher Beratung, Unterstiitzung der L ehrperson,
Begleitung der Regelklasse, sonderpadagogischem oder therapeutischem Einzel- oder
Kleingruppenunterricht sowie individueller Forderplanung erméglicht (Abs. 2).

E.4.2

Daneben besteht der «L eitfaden Sonderpédagogik» aus dem Jahr 2013, der den kantonalen
Umsetzungsrahmen der Sonderpadagogik im Kanton Solothurn beschreibt (nachfolgend
Leitfaden genannt). Er grindet auf dem Konzept und der Angebotsplanung
Sonderpadagogik. Der Leitfaden dient allen an der Forderung und Schulung von Kindern
und Jugendlichen mit Behinderungen beteiligten Schul- und Zentrumsleitungen, Lehr- und
Fachpersonen sowie Eltern in der alltéglichen Praxis. Er zeigt die spezifischen
verwaltungsinternen Ablaufe, Verfahren und Zustandigkeiten auf und unterstiitzt dadurch
die Zusammenarbeit der Beteiligten (Leitfaden S. 7). Er bildet die Grundlage fir die
kantonsweit rechtsgleiche Umsetzung der sonderpédagogischen Massnahmen. Auch wenn
dem Leitfaden keine Gesetzeskraft zukommit, ist er doch einer Richtlinie gleichzusetzen.
Solche sind nach konstanter Rechtsprechung des Bundesgerichts in der Regel Ausdruck des
Wissens und der Erfahrung bewahrter Fachstellen und in diesem Sinn beachtlich (BGE 118
Ib 614 E. 4b S. 618; Urteil 1 A.51/2005 des Bundesgerichts vom 29. November 2005, E.
2.3).

E.5

Nach Gewdahrung des rechtlichen Gehors, bei welchem die Mutter von B, ihren
Standpunkt zur empfohlenen Massnahme bestétigte, ordnete das V SA namens des DBK am
12. November 2019 fir B.___ den Besuch der SVK am Heilpadagogischen Schulzentrum
[...] fUr die Dauer von 1. November 2019 bis 31. Juli 2021 an.

E.51

Die Heilpadagogischen Dienste beantragten am 19. November 2018 die Einschulung von
B.____indie SVK. Sie begrindeten dies damit, dassesB.____ schwerfalle, sich auf
vorgegebene Ablaufe und Strukturen einzulassen, wenn diese nicht seinen Interessen
entsprachen. Er sei noch sehr schnell ablenkbar und gehe am liebsten den eigenen
Interessen nach. Um ihm den benétigten Rahmen zu geben, sei eine enge Begleitung
notwendig.

Zur «kategoriaen Erfassung» wird in der Anmeldung insbesondere festhalten, dass bei
B.  enestark verzogerte Sprachentwicklung in der Muttersprache wie auch im
Zweitspracherwerb bestehe. Zudem bestehe eine global e Entwicklungsverzdgerung
(Korpermotorik ausgenommen). Im Oktober 2018 sai ein non-verbaler Intelligenztest
SON-R durchgefiihrt worden. B.____habe die Testung sehr oft unterbrochen, sei
aufgestanden oder davongelaufen. Es sei ihm schwergefallen, sich auf die Aufgaben
einzulassen. Die Testung sei an zwei Daten durchgefihrt worden. Im Frihjahr 2018 sei



noch versucht worden, ein ET 6- 6 durchzufiihren. Dieser Test habe nicht vollsténdig
durchgefiihrt werden kénnen, da die Konzentrationsspanne von B, nicht ausgereicht
habe.

Unter dem Stichwort «Funktionsfahigkeit» wird erwahnt, dassB.__ den Ablauf
(Hinsetzen, Anfangs- und Schlusslied) recht gut kenne und sich an die Regeln (nichts selber
aus der Tasche nehmen, fragen, aufraumen) halten kdnne. Er interessiere sich fir die
mitgebrachten Materialien, beobachte Handlungen und beginne diese zu imitieren. Es
gelinge ihm, einfache Puzzles zu 16sen. Wenn es beim ersten Mal nicht selbsténdig gelinge,
wiederhole er die Tétigkeit, wobel ein Lerneffekt erkennbar sei. B._ ordne gerne nach
verschiedenen Farben. Zudem beginne er auf Englisch bis drei zu zahlen. Sensomotorische
Téatigkeiten und Fahrzeuge jeglicher Art finde er sehr spannend. Er mége Musik und singe
sehr gerne mit. B.____ konne teilweise sehr lange (20-25 Minuten) an einer Tatigkeit
bleiben. Explorieren mit verschiedenen Materiaien finde er sehr spannend. Wenn ihn etwas
nicht interessiere oder er etwas Spannendes nebenher hore oder sehe, verlasse er die
aktuelle Situation und verfolge seine eigenen Interessen. Dies kénne im Strassenverkehr zu
gefahrlichen Situationen fuhren (Wald-Spielgruppe). Er lasse sich nur sehr ungern auf
vorgegebene Inhalte ein, welche sein Interesse nicht weckten. Mit Hilfe von visuellen
Ablaufhilfen oder Sanduhren als Zeitangabe gelinge es oft, ihn wieder zur urspriinglichen
Aufgabe zurtickzuholen. Aufforderungen der Mutter gehe B._ oft umgehend nach. B.
nehme vermehrt Blickkontakt auf. Im Spiel beginne er zu triangulieren. Sein Wortschatz in
Deutsch und Englisch habe sich vergrdssert. Er spreche weniger in seiner Fantasiesprache.
B. _ beginne nun haufig Worter zu wiederholen und singe Lieder mit. Einige Worter
konne er gezielt einsetzen, vor alem in Tigrinja. Sein Wortschatz sei noch relativ klein und
ein Logopadie-Block sai angedacht. B.___ bewege sich sehr gerne und viel. Er zeigein
diesem Bereich altersentsprechendes Verhalten. Daer immer in Bewegung seai, helfe es
ihm, wenn die Stunde strukturiert sei und er «seinen Platz» habe. Im Bereich der
Feinmotorik seien erste Erfahrungen mit Schere und Stift gemacht worden. Den Stift halte
er mit dem Faustgriff. Er kritzle noch mehrheitlich und habe noch wenig Erfahrung im
Umgang mit der Schere. Diese halte er meist noch beidhandig. B._ beschéftige sich gerne
mit dem Spielmesser und den Spielfriichten. Das Messer halte er atersadaquat in der Hand
und mache Ségebewegungen. B._ esse selbststandig und teile seine Bedurfnisse mit. Er
sage, wenn er auf die Toilette miisse und setze dies auch selbststéndig um. Beim An- und
Ausziehen helfe er mit, wobei ihm hier noch nicht alles selbststandig gelinge. B.____ gehe
freundlich und offen auf neue Menschen zu. Durch die verzdgerte Sprachentwicklung
gestalte sich eine Kontaktaufnahme mit Gleichaltrigen relativ schwierig. B.___ besuche
dreimal die Woche die Spielgruppein[...]. Er leide an Neurodermitis sowie Hypertonie
(u.a im Mundbereich, dadurch starker Speichelfluss) und trage seit November 2018 eine
Brille.

Dem «professionellen Kontext» ist zu entnehmen, dassB.____ seit Dezember 2017 einmal
pro Woche eine Hell pddagogische Friherziehung (HFE) erhalte. Anmeldegrund dafir sei
die stark verzdgerte Sprachentwicklung, die Entwicklungsverzégerung und das auffalige
Reagieren auf Grenzen und Zurechtweisungen gewesen. B._ nehme unterdessen sehr gut
Blickkontakt auf und trianguliere. Auf Stopp/Warten reagiere er haufig dadurch, dass er die
Situation verlasse. Das Zuschlagen habe sich deutlich reduziert, die Spielgruppe habe sich
sehr positiv dazu gedussert. Das Sich-Einlassen auf nicht selbstgewahlte Tatigkeiten falle
B.__ noch schwer. Gemass Spielgruppe kenne B.____ die Abl&ufe sehr gut und kénne



diesen folgen. Wenn die Spielgruppe jedoch in den Wald gehe, brauche er sehr enge
Begleitung, da er gerne davonrenne, wenn er etwas I nteressantes entdecke.

Zum «familidren Kontext» wird festgehalten, dassB.__ mit seiner Mutter und den zwei
Schwestern (6 Jahre und 1 Jahr alt) in einer Dreizimmerwohnung in C.___ lebe. Der
Kindsvater lebe in Italien und besuche die Familie ca. alle drel bisvier Monate, wobei er
jeweils nur drei bisvier Tagein der Schweiz bleiben kénne, da er sich nicht lénger in der
Schweiz aufhalten durfe. Die Verwandtschaft der Familie lebe nicht in unmittelbarer Néhe.
Die Kinderbetreuung werde meist aleine durch die Mutter von B.___ gewéhrleistet. Sie
schenke ihren Kindern viel Aufmerksamkeit. Die Familie nehme zudem am

«Schrittwei sprojekt» teil, wodurch sie Kontakt zu anderen Familien in der Umgebung habe
knupfen konnen. Die dltere Schwester von B.__ besuche den Kindergartenin[...] und
B. geheandre Tagenin die Spielgruppe. Dadurch seien die Kinder in Kontakt mit
anderen KindernausC.___ . B.__ beschéftige sich sehr gerne mit Spiel zeugautos und
anderen Fahrzeugen. Er spiele gerne mit seiner jingeren Schwester und kiimmere sich sehr
liebevoll um sie. Der Umgang untereinander sei sehr liebevoll.

E.5.2

Der Schulpsychologe zeigt in seinem Antrag vom 14. Februar 2019 ebenfalls auf, welche
bisherigen Fordermassnahmen ergriffen wurden und greift die verschiedenen Titel wie
«kategorial e Erfassung» etc. nochmals auf. Unter der Bedarfseinschétzung hélt er fest, dass
B.  einJunge mit Auffalligkeiten in mehreren Entwicklungsbereichen sai. Die grossten
Auffélligkeiten seien in den Bereichen Sprache und Verhalten zu verordnen. Sprachlich
seien deutliche Defizite zu beobachten. Er verstehe nur sehr wenig und kénne kaum, auch
nicht in der Muttersprache, kommunizieren. Dies habe grosse Auswirkungen auf das
sozial-emotionale Verhalten. Deutliche Auffélligkeiten seien auch in der Konzentration und
der Aufmerksamkeit zu beachten. Der SPD empfehle deshalb die Beschulung in der SVK.
Der kleine Klassenrahmen sowie die intensive Unterstiitzung im Bereich Sprache
(Logopédie) seien aus fachlicher Sicht das bestmdgliche Setting, damit B, inden
auffalligen Entwicklungsbereichen die notwendigen Fortschritte machen konne. Auf lange
Sicht konnte bei guten Fortschritten eine Beschulung im Regelklassensetting ohne
Sonderschulmassnahme in Betracht gezogen werden. Da die Mutter mit der Empfehlung
nicht einverstanden sei, sie sich jedoch mit einer integrativen Sonderschulmassnahme
einverstanden erklére, werde eine solche per 1. August 2019 beantragt. Prognostisch miisse
jedoch davon ausgegangen werden, dass der Einstieg in den Kindergarten erschwert sel,
und dass nicht die gleichen Fortschritte erzielt werden kdnnten wie im kleinen Rahmen der
SVK.

E.53

Die Durchfihrungsstelle beantragte mit Bericht vom 20. September 2019 fir B.__ die

SVK per 1. Oktober 2019. Es habe sich gezeigt, dassB. _ von der grossen Gruppe (23
Kinder) Uberfordert sei und sehr viel Einzelbetreuung bendtige. Er kdnne im Rahmen des
Kindergartens nicht profitieren. Der Stundenplan sei reduziert worden. Die
Forderlehrperson und die DAZ (Deutsch als Zweitsprache)-Lehrerin wirden sichum B,
kimmern, so dass er praktisch nie ohne Begleitung sei. In der Situation, wo die
Kindergartnerin alleine sei, sei es dusserst herausfordernd fur ale. Die funf ISM Stunden
wurden nicht ausreichen. B.__ brauche im Kindergarten Einzelbetreuung. Er kdnne den
Ablaufen nicht selbstandig folgen, habe Mihe, sich auf vorgegebene Strukturen einzul assen



und méchte lieber selber bestimmen. Die Kreissituation scheine B._ zu Uberfordern.
Sobald er im Kreis sei, mache er laute Gerausche, wackle unaufhdrlich mit dem Stuhl und
wolle dauernd aufstehen. Am Anfang des Morgens kénne er sich mit Hilfe der Lehrperson
fur kurze Zeit an einem Spielort vertiefen. Gegen Mitte des Morgens sei er auch mit
Begleitung nicht mehr in der Lage, sich auf ein Spiel einzulassen oder den Ablaufen zu
folgen. Er scheine dann am Ende seiner Kréfte zu sein und reagiere oft mit starkem Atmen
(Asthma), lautem Weinen oder Verhalten wie auf den Boden spuken, Schlagen oder
Wegrennen. B.___ kodnne sich wieder beruhigen, wenn er mit der Begleitperson in einen
separaten Raum gehe. In der Eins-zu-Eins-Situation sei er meistens gut ansprechbar. Es
gebe jedoch auch Situationen, wo er sich wehre und unbedingt wieder zurtick in den
Kindergartenraum wolle. B.___ sei nicht in der Lage, sein Verhalten selber zu strukturieren.
Wenn er fir kurze Zeit ohne Begleitung sei, ufere sein Verhalten sehr schnell aus. Er renne
im Raum umher, nehme sich irgendwel che Gegensténde (auch solche, die der Lehrperson
gehorten) und renne mit diesen im Raum umher. B.__ wechsle andauernd die Spielorte.
Auch mit Begleitung sei er nicht in der Lage, seinen Spielort zuerst an der Magnetwand zu
kennzeichnen und dann dort zu spielen. Wegen seiner verzogerten Sprachentwicklung sel
esfir ihn schwierig, mit Kindern zu kommunizieren. Im Kreiswolle er immer sein
Nachbarkind anfassen, um Kontakt zu knipfen, was oft nicht gut ankomme. B.__ spuke
manchmal auch Kinder an. Er sei nicht in der Lage, Konflikte zu |6sen oder sich
selbststéndig Hilfe zu holen und werde schnell handgreiflich.

E.54

Die Beschwerdeftihrerin macht in der Beschwerde zusammenfassend geltend, anl&sslich
ihrer Besuche in der SVK habe sie feststellen miissen, dass die Schuler dort inihrer
Entwicklung weit hinter derjenigenvon B._ seien. B._ warein der SVK vdllig
unterfordert, was fur seine Entwicklung kontraproduktiv wére. Seit Beginn des
Regelkindergartens habe B._ sprachlich erhebliche Fortschritte gemacht, auch wenn er in
der Gruppe noch wenige Defizite diesbeztiglich habe. Der Umgang mit B, stelle fir die
Schulleiterin moglicherwel se elne grossere Herausforderung dar als der mit anderen
Kindern, jedoch kénne nicht sein, dass er deswegen, oder well er gemass der
ausserordentlichen Berichterstattung mit der grossen Gruppe eines Regelkindergartens
Uberfordert sei, in eine SVK «entsorgt» werde. Dies sei auch deshalb stossend, weil das
disziplinierte Erlernen von Schulstoff im Kindergarten noch nicht im Vordergrund stehe,
sondern das spielerische Lernen. Dem Bericht des ZKSK sal zu entnehmen, dassB._
sprachlich noch Defizite habe, jedoch sein Wortschatz sich stets vergrossere. Was den
Umgang mit den Menschen bzw. in einer Gruppe betreffe, sosei B._ ein sehr
freundlicher und frohlicher Junge, welcher sehr offen auf neue Menschen zugehe, wasin
Widerspruch zum Bericht stehe, auf welchen sich die Vorinstanz stiitze. Das Teilen und
Rucksichtnehmen falle ihm noch schwer, weshalb Konflikte entstiinden. Dies sei nichts
Ungewdhnliches in diesem Alter. Kinder konnten frihestens mit vier Jahren Empathie
entwickeln, manche friher, manche spater. B._ sel gemass Therapeutin auch nicht
nachtragend und gegeniiber seinen Spielkameraden schnell wieder freundlich gestimmit.
Was die Mobilitét/Motorik, das Fur-Sich-Selber-Sorgen, das hdusliche Leben, die
Gemeinschaft sowie das Lernen und die Wissensanwendung angehe, beurteile ihn die
Therapeutin als durchaus altersgerecht. Der Bericht vom 19. November 2019 spreche sich
dafir aus, dassB.  im Kindergarten verbleiben und begleitend die Frihférderung
fortgesetzt werden solle. B._ leide unter dem Umstand, dass er aktuell den Kindergarten
nur eingeschrankt besuchen diirfe, wobei sich die entsprechenden Zeiten gegentiber



Anfangs des Schuljahres reduziert hétten. B.____ sei motiviert, in den Kindergarten zu
gehen, sehe jedoch, wie seine «Gspanli» in den Kindergarten gingen, er aber nicht dirfe.

E.6

Mit Schreiben vom 20. November 2019 gelangte die Mutter von B, , A._ (nachfolgend
Beschwerdefihrerin genannt), ans DBK und legte dar, sie sel mit der Verfligung vom 12.
November 2019 nicht einverstanden, daB.__ grosse Fortschritte gemacht habe. Das VSA
leitete die Eingabe zustandigkeitshalber an das V erwaltungsgericht welter.

E.6.1

Die Ausfuhrungen des Heilpadagogischen Dienstes und des Schul psychologen al's
Fachpersonen zeigen, dass sie schon Ende 2018 B._ Probleme im Schulalltag gleich
einschétzten wie die Schul personen respektive die Kindergartnerin, dieB.__ seit dem 1.
August 2019 im téglichen Umgang 1:1 erleben. Weil sich die Kindsmutter damals mit der
vorgeschlagenen Einschulung von B.____indie SVK nicht einverstanden erklérte, wurde
eine heilpadagogisch gestiitzte Integration im Regelkindergarten [...] verflgt. Plausibel ist,
dass die Beschwerdefthrerin ihren Sohn daheim im gewohnten Umfeld ganz anders
wahrnimmt, was oft damit zu tun hat, dass sich Kinder mit Entwicklungsstérungen zuhause
meist sicherer fihlen und sich dementsprechend weniger auffallig verhalten. Der Bericht
der involvierten Lehrpersonen zeigt jedoch klar auf, dassB._ mit dem Besuch des
Regelkindergartens Uberfordert ist. Durch die integrative Unterstiitzung in der Regelschule
konnte eine erfolgreiche Beschulung nicht wie gewinscht umgesetzt werden. B.
benttigt viel Einzelbetreuung, aufgrund dessen die Ressourcen der Kindergartenklasse in
einem nicht verantwortbaren Masse gefordert werden. Die unabhéngig vone nander
gemachten Uberlegungen der involvierten Lehr- und Fachpersonen tiberzeugen, wonach
B. _inder SVK die Mdglichkeit geboten werden soll, die schulischen
Grundvoraussetzungen aufzubauen, die ihm die Chance auf eine «normale» Schullaufbahn
erlauben. Denn eine solche ist momentan nicht ausgeschlossen.

Auch wenn verstandlich ist, dass die Beschwerdefiihrerin eine Beschulung in der

Regel schule vorziehen wirde, haben die Erfahrungen in der grossen Kindergartenklasse (23
Kinder) gezeigt, dass die momentanen Defizite B.__ nicht im Schulalltag aufgefangen
werden kdnnen, ohne den Restunterricht erheblich zu stéren. Damit ware B.__ nicht
gedient, die Stresssituation wéare nur noch grosser. Diejetzt verfligten Massnahmen wurden
vorerst biszum 31. Juli 2021 angeordnet. In der SVK kann auf B.____individuelle
Bedurfnisse eingegangen werden, kénnen seine Starken gefordert und seine Schwéchen
angegangen werden. Dafir bleibt in der Regelschule gar nicht die Zeit.

Daran vermag auch der von der BeschwerdefUhrerin eingereichte Bericht des ZKSK vom
19. November 2019 nichts zu andern. Zwar ist ersichtlich, dassB. _ seit der letzten
Sprechstunde im Juni 2019 erfreulicherwei se Fortschritte zuhause, in der Neuromotorik und
Sprache sowie im Verhalten wahrend der Untersuchung gemacht hat. Jedoch kdnnen diese
Fortschritte nicht ohne weiteres auf den Schulalltag Ubernommen werden, da sich die
Beurteilung der Fachérztin des ZKSK auf die Entwicklung/Fortschritte zuhause und im
Einzelsetting seit dem letzten Gesprach im Juni 2019 beziehen und nicht auf das Verhalten
respektive den Umgang von B.___ im Regelkindergarten. Anzumerken bleibt zudem, dass
zwischen der Berichterstattung der Schul personen vom 20. September 2019 und dem
Entscheid der Vorinstanz am 12. November 2019 keine acht Wochen dazwischenliegen,
weshalb sich die Vorinstanz, entgegen der Meinung der BeschwerdefUhrerin, nicht auf



veratete Beurteilungen stiitzte, zumal am 18. Oktober 2019 auch noch ein «runder Tisch»
zum weiteren Vorgehen betreffend B._ mit der BeschwerdefUhrerin stattfand.

E.6.2

Das bisherige V orgehen entspricht denn auch den Vorgaben des L eitfadens. Gemass dem
Leitfaden sind massgebend fir die Verfligung einer sonderpadagogischen Massnahme, der
nach fachlichen und objektiven Kriterien erhobene Bedarf und die institutionellen
Moglichkeiten, diesen zu decken. Dabei wird vorrangig gepriift, ob eine integrative
Forderung mit verhaltnismassigem Mitteleinsatz moglich ist (vgl. Rahmenbedingungen, S.
7 des Leitfadens). Vorliegend wurde fur B._ auf Wunsch der Mutter am 8. Mai 2019 eine
heil péddagogisch gestiitzte Integration im Regelkindergarten [...] verfugt. Schon nach sieben
Wochen seit Kindergartenbeginn hat sich herausgestellt, dass diese Massnahme nicht die
gewunschte Wirkung gezeigt hat, sondern diese B.__, wie auch die ganze
Kindergartenklasse, Uberfordert.

Dagegen ermoglicht das Angebot der sonderpédagogischen V orbereitungsklasse denjenigen
Kindern in der Altersgruppe der 4- bis 8-Jahrigen einen individualisierten Schuleintritt, die
grundsétzlich ein Potenzial ausweisen, das den Besuch der Regelschule ab der zweiten
Primarschulklasse erlauben sollte. Sie bendtigen davor eine interprofessionelle und
diversifizierte Angebotsstruktur, um eine Verbesserung in den Bereichen Verhalten und
Kommunikation und/oder Sprache erreichen zu kdnnen. Das Angebot der SVK schliesst die
Moglichkeit einer Verlangsamung (gemass Laufbahnreglement) im ersten Zyklus ein.
Meistens findet ein atersdurchmischter Unterricht mit interprofessioneller Forderung in
kleinen Klassen (bis maximal 12 Schilerinnen und Schuler) mit stark individualisierten
Zielsetzungen, Methoden und Arbeitsweisen (Kleingruppen, Einzelférderung und Therapie)
statt (Leitfaden S. 27).

E.6.3

Insgesamt ist das Vorgehen der Vorinstanz nicht zu beanstanden. Das Verfahren und die
verflgten Massnahmen entsprechen den gesetzlichen Vorgaben und sind verhéltnisméssig.

7. Die Beschwerde erweist sich somit als unbegriindet, sie ist abzuweisen.

E.7

Am 29. November 2019 reichte die Beschwerdefthrerin die verbesserte Beschwerdeschrift
ein und begehrte die Aufhebung der Verfiigung vom 22. (recte: 12.) November 2019. ES sei
festzustellen, dass kein sonderpadagogischer Bedarf fur B._ bestehe und er den
Regelkindergarten besuchen diirfe. Es sei die unentgeltliche Prozessfiihrung zu gewéhren,
unter Kosten- und Entschadigungsfolge zu Lasten der Vorinstanz.

E.71

Bei diesem Ausgang hat die Beschwerdefuhrerin die Kosten des Verfahrens vor
Verwaltungsgericht zu bezahlen, die einschliesslich der Entscheidgebihr auf CHF 600.00
festzusetzen sind. Zufolge unentgeltlicher Rechtspflege trégt vorlaufig der Staat Solothurn
die Prozesskosten. Vorbehalten bleibt der Rickforderungsanspruch des Staates wahrend
zehn Jahren, sobald die Beschwerdefiihrerin zur Nachzahlung in der Lageist (8§ 58 Abs. 1
VRGi.V.m. Art. 123 Schweizerische Zivilprozessordnung, ZPO, SR 727).

E.7.2



Rechtsanwalt Viktor MUller macht einen Aufwand von total CHF 1m 128.60 geltend (5.45
Stunden a CHF 180.00, Auslagen CHF 72.05, MWST CHF 75.55), was angemessen
erscheint und durch den Staat Solothurn zu bezahlen ist. VVorbehalten bleibt der
Ruckforderungsanspruch des Staates wahrend zehn Jahren sowie der
Nachzahlungsanspruch von Rechtsanwalt Viktor Muller im Umfang von CHF 410.00 (inkl.
MWST), sobald die Beschwerdefiihrerin zur Nachzahlung in der Lageist (8 58 Abs. 1 VRG
1.V.m. Art. 123 ZPO).

Demnach wirderkannt:
1.Die Beschwerde wird abgewiesen.

2.A.___ hat die Kosten des Verfahrens vor Verwaltungsgericht von CHF 600.00 zu tragen.
Zufolge unentgeltlicher Rechtspflege tragt sie der Staat Sol othurn; vorbehalten bleibt der
Ruckforderungsanspruch des Staates wahrend zehn Jahren, sobald A.__ zur Nachzahlung
inder Lageist (8 58 VRG i.V.m. Art. 123 ZPO).

3.Der Kanton Solothurn hat Rechtsanwalt Viktor Mller zufolge unentgeltlicher
Rechtspflege eine Entschadigung von CHF 1m 128.60 (inkl. Auslagen und MWST) zu
bezahlen; vorbehalten bleibt der Rickforderungsanspruch des Staates wahrend zehn Jahren
sowie der Nachzahlungsanspruch von Rechtsanwalt Viktor Miller im Umfang von

CHF 410.00 (inkl. MWST), sobald A.____ zur Nachzahlung in der Lageist (§ 58 Abs. 1
VRGi.V.m. Art. 123 ZPO).

Rechtsmittel:Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit Eréffnung des begriindeten
Urteils beim Bundesgericht Beschwerde in 6ffentlichrechtlichen Angelegenheiten
eingereicht werden (Adresse: 1000 Lausanne 14). Die Frist wird durch rechtzeitige Aufgabe
bei der Schweizerischen Post gewahrt. Die Frist ist nicht erstreckbar. Die
Beschwerdeschrift hat die Begehren, deren Begrindung mit Angabe der Beweismittel und
die Unterschrift des Beschwerdefiihrers oder seines Vertreters zu enthalten. Fir die
weiteren Voraussetzungen sind die Bestimmungen des Bundesgerichtsgesetzes
massgeblich.

Im Namen des Verwaltungsgerichts

Die Prasidentin Die Gerichtsschreiberin
Scherrer Reber Droeser
E.8

Mit Présidialverfiigung vom 2. Dezember 2019 wurde der Beschwerdefuhrerin die
unentgeltliche Rechtspflege bewilligt.

E.9

Das VSA beantragte mit Stellungnahme vom 16. Januar 2020 die Abweisung der
Beschwerde.

E. 10

Mit Eingabe vom 27. Januar 2020 teilte Rechtsanwalt Viktor Muller dem
Verwaltungsgericht mit, dass ihn die Beschwerdefihrerin mit der Wahrung ihrer Interessen
beauftragt habe. Rechtsanwalt Viktor Miller wurde mit Prasidialverfiigung vom 28. Januar
2020 als unentgeltlicher Rechtsbeistand bewilligt.



E. 11

Am 10. Februar 2020 reichte der Vertreter der Beschwerdefiihrerin Bemerkungen zur
Stellungnahme des VSA ein und hielt an den Rechtsbegehren in der Beschwerde fest. Mit
Blick auf die bisher umgesetzten und laufenden sonderpadagogischen Massnahmen sei
festzuhalten, dass trotz allem mindestens die begleitende | ogopéadische Unterstiitzung
weiterhin aufrechterhalten bleiben solle.

1. Die Beschwerde ist formgerecht erhoben worden. Sie ist zul&ssiges Rechtsmittel und das
Verwaltungsgericht zur Beurteilung zustandig (vgl. 8 87terAbs. 3 2. Satz des
Volksschulgesetzes, VSG, BGS 413.111, i.V.m. § 49 Gerichtsorganisationsgesetz, GO,
BGS 125.12). Die Beschwerdefuhrerin als Mutter des von der sonderpédagogischen
Massnahme betroffenen Kinds ist durch den angefochtenen Entscheid beschwert und damit
zur Beschwerde legitimiert. Auf die Beschwerde ist einzutreten.

2. Die Beschwerdefuhrerin rugt in formeller Hinsicht, die Vorinstanz weise zwar auf die
ausserordentliche Berichterstattung hin, begriinde jedoch nicht hinreichend, weshab die
Anordnung in die SVK verfugt worden sei. Aufgrund des formellen Charakters des
Gehorsanspruchs st diese Rige vorab zu prufen, wirde doch eine Guthei ssung automatisch
zur Aufhebung des angefochtenen Entscheids und zur Rickweisung der Sache an die
Vorinstanz fuhren (vgl. Urteill 1C_492/2011 vom 23. Februar 2012 E. 2).

2.1.1 Das rechtliche Gehdr nach Art. 29 Abs. 2 Bundesverfassung der Schwei zerischen
Eidgenossenschaft (BV, SR 101) dient einerseits der Klarung des Sachverhalts, anderseits
stellt es ein personlichkeitsbezogenes Mitwirkungsrecht beim Erlass eines Entscheids dar,
welcher in die Rechtsstellung des Einzelnen eingreift. Der Betroffene hat das Recht, sich
vor Erlass eines in seine Rechtsstellung eingreifenden Entscheids zur Sache zu aussern.
Dazu gehort insbesondere das Recht, Einsicht in die Akten zu nehmen, mit erheblichen
Bewel santragen gehdrt zu werden und an der Erhebung wesentlicher Bewei se entweder
mitzuwirken oder sich zumindest zum Beweisergebnis zu aussern, wenn dieses geeignet ist,
den Entscheid zu beeinflussen (vgl. BGE 1331 270 E. 3.1 S. 277; 127 1 54 E. 2b S. 56).

2.1.2 Ein Mindestanspruch auf Begriindung einer Verfigung folgt aus dem Anspruch auf
rechtliches Gehdr nach Art. 29 Abs. 2 BV.Die Begriindung muss so abgefasst sein, dass der
Betroffene den Entscheid gegebenenfalls sachgerecht anfechten kann. Diesist nur mdglich,
wenn sowohl er wie auch die Rechtsmittelinstanz sich Uber die Tragweite des Entscheides
ein Bild machen kdnnen. Es wird verlangt,dass die Behdrde die Vorbringen der Parteien
tatsachlich hort, prift und in der Entscheidfindung berticksichtigt. Die Begriindung muss
deshalb zumindest kurz die wesentlichen Uberlegungen nennen, von denen sich die
Behorde hat leiten lassen und auf die sie ihren Entscheid stiitzt. Dagegen wird nicht
verlangt, dass sich die Begriindung mit allen Parteistandpunkten einlasslich
auselnandersetzt und jedes einzelne Vorbringen ausdriicklich widerlegt. Vielmehr kann sich
die Behorde auf die wesentlichen Gesichtspunkte beschranken (BGE 137 11 266 E. 3.2 S.
270,13011 530 E. 4.3 S.540, 1291 232 E. 3.2 S. 236, 126 | 97 E. 2b S. 102).
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