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Regeste

auswartiger Schulbesuch

Erwagungen

E.1l

D.  lebt sait April 2018 mit ihren beiden Kindern auf einem Berghof, der zur politischen
Gemeinde A.___ gehort, postalisch aber von der Nachbargemeinde E._ aus bedient wird.
Sie stellteam 1. Marz 2018 das Gesuch, ihre Kinder in die Schulein E.__ schicken zu
darfen. Das Departement fur Bildung und Kultur bewilligte das Gesuch mit Verfligung vom
24. April 2018.

E.11

Die L egitimationsvoraussetzungen nach solothurnischem Recht (§ 12 Abs. 2 des Gesetzes
Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen; Verwal tungsrechtspflegegesetz; BGS
124.11), wonach Gemeinden zur Beschwerde legitimiert sind, wenn sie durch eine
Verfigung oder einen Entscheid besonders beriihrt werden und ein schutzwirdiges
kommunales Interesse an deren Aufhebung oder Anderung haben, entsprechen denjenigen
des Bundesrechts. Zumindest im Umfang von letzterem muss die Beschwerdemaoglichkeit
auch auf kantonaler Stufe bestehen.

E.12

Nach Art. 89 Abs. 1 des Bundesgerichtsgesetzes (BGG, SR 173.110) ist zur Beschwerdein
oOffentlich-rechtlichen Angelegenheiten an das Bundesgericht befugt, wer vor der
Vorinstanz am Verfahren teilgenommen oder keine Mdglichkeit zur Teilnahme erhalten
hat, durch den angefochtenen Entscheid besonders bertihrt ist und ein schutzwirdiges
Interesse an dessen Aufhebung oder Anderung hat. Diese Regelung ist in erster Linie auf
Privatpersonen zugeschnitten, doch kann sich auch das Gemeinwesen darauf stiitzen, falls
es durch einen angefochtenen Entscheid gleich oder &hnlich wie ein Privater oder aber in
spezifischer Weise in der Wahrnehmung einer hoheitlichen Aufgabe betroffen wird und
nicht bloss das allgemeine Interesse an der richtigen Rechtsanwendung geltend macht (BGE
140V 328 E. 4.1 S.329f.; 1381 143 E. 1.3.1 S. 149; 1371V 269 E. 1.4 S. 273; 136 | 265 E.
1.4 S. 268). Gestutzt auf die allgemeine Legitimationsklausel von Art. 89 Abs. 1 BGG
durfen Gemeinwesen nur restriktiv zur Beschwerdeftihrung zugelassen werden (BGE 136 11
274E. 4.2 S. 279).

E.13

Gemeinden und andere 6ffentlich-rechtliche K érperschaften sind nach Art. 89 Abs. 2 lit. ¢
BGG zur Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten berechtigt, wenn sie die
Verletzung von Garantien riigen, die ihnen die Kantons- oder Bundesverfassung gewahrt.



Fir das Eintreten ist allein entscheidend, dass die Beschwerde fuhrenden Gemeinden durch
einen Akt inihrer Eigenschaft als Trager hoheitlicher Gewalt beriihrt sind und eine
Verletzung der Autonomie geltend machen (Urteil des Bundesgerichts 8C_764/2015).

E.2

Am4. Ma 2018 wandtesich A.__ dagegen an das Volksschulamt. Das Amt hat die
Eingabe als Beschwerde an das Verwaltungsgericht tberwiesen. Der Gemeinderat A.
beschlossam 17. Mai 2018, an der Beschwerde festzuhalten. Die Gemeinde E._ werde
profitieren, weil sie nicht die ganze Schilergel dpauschal e bendtige, um die Kosten fir die
Kinder zu decken. Immerhin missten die Eltern selber fir die Bewéltigung des Schulwegs
aufkommen. A.___ sai in der Gemeindeautonomie Ubergangen worden. A._ entgehedie
Schulerpauschale, daftir dirfe die Gemeinde fr allfallige Sonderschulungsmassnahmen
aufkommen. Man beflrchte ein Prgudiz fir kinftige Kinder aus anderen Berghtfen.

E.21

Nach § 40 des Volksschulgesetzes (VSG, BGS 413.111) sind die Einwohnergemeinden, die
Schulkreise und der Kanton Schultréager. Es gibt jedoch fachliche L eistungsvereinbarungen
und einen Leistungsauftrag (8 5bhisf. VSG). Entscheide Uber den Besuch eines anderen
Schulorts trifft das Departement (vgl. 8§ 20terAbs. 2 VSG). Nach Art. 105 Abs. 4 der
Kantonsverfassung (KV, BGS 111.1) stehen alle 6ffentlichen Schulen unter der Aufsicht
des Kantons. Es besteht keine weitergehende Gemeindeautonomie, jedenfalls soweit es um
den Besuch auswartiger Schulen geht.

E.22

Der Umstand, dass die Beschwerdefuhrerin fur die in der Nachbargemeinde eingeschulten
Kinder keine Pauschale vom Kanton erhalt, begriindet kein schutzwiirdiges kommunales
Interesse. Zur Begriindung des allgemeinen Beschwerderechts gentigt nicht jedes beliebige,
mit der Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe direkt oder indirekt verbundene finanzielle
Interesse des Gemeinwesens (BGE 134 11 45; Kolz/Haner/Bertschi: Verwaltungsverfahren
und Verwaltungsrechtspflege des Bundes, Zirich 2013, Rz 972). Auf die Beschwerde ist
demnach nicht einzutreten.

E.3
Wenn die Beschwerde materiell behandelt werden konnte, ware sie abzuwei sen.

E.31

Die Vorinstanz fuhrt korrekt aus, dass die Schulpflicht grundsétzlich beim Schultréger des
Wohnorts zu erfillen ist (8 20terAbs. 1 VSG) und die kantonale Aufsichtsbehdrde namens
des Departements aus schul organisatorischen Griinden oder in besonderen Féllen fur
einzelne Schiller den Besuch der Schule an einem anderen Ort gestatten kann (8§ 20terAbs. 2
VSG). Geméss § 56 Abs. 1 der Vollzugsverordnung zum Volksschulgesetz (VV VSG, BGS
413.121.1) liegt ein besonderer Fall im Sinne des Gesetzes vor,wenn

a)der Schulweg unverhaltnismassig weit, beschwerlich oder gefahrlich ist

b)die Eltern des Schilersin einer anderen Gemeinde ein Geschéft fiihren und der
Schulbesuch in dieser Gemeinde im Interesse des Kindes ist

c)gesundheitliche oder soziale Griinde oder besondere Begabungen vorliegen



Zur Weite und Beschwerlichkeit des Weges fuhrt die V ollzugsverordnung selber auch
Beurteilungskriterien auf (8 59 Abs. 1 VV VSG), ndmlich:

a)Alter des Kindes und die von ihm besuchte Schulart

b)geistige und korperliche Gesundheit des Kindes

c)Distanzen und Hohendifferenzen

d)Verkehrsdichte

e)Strassenbreite und -zustand, Kreuzungen und Einmundungen
f)Vorhandensein von Trottoirs, Radwegen und Radstreifen

g)Zahl der Kinder, die gleichzeitig auf dem gleichen Schulweg sind
h)Zumutbarkeit, ein Fahrrad zu beniitzen

1)Moglichkelt, dffentliche Verkehrsmittel zu beniitzen

E.3.2

Die beiden Kinder sind noch klein (8 und 6 ¥2 Jahre alt). Der Schulweg (Fussweg) nach
A.  istca 6.2kmlang. Essind ca. 650 Hohenmeter zu Uberwinden. Zu Fuss bendtigt
man gut zwel Stunden talwarts und 23/4Stunden bergwarts. Mit dem Velo sind 13.4 km zu
bewdltigen. Man benttigt talwarts 40 min und bergwarts 1h 20 min. Mit dem Auto ist man
26 min unterwegs und fahrt viaE.___ . Ein Busfahrt nur am Sonntag im Sommerhalbjahr.

Der Schulweg (Fussweg) nach E.___ist mit 3.1 km halb so lang. Es sind 490 Hohenmeter
zu Uberwinden. Zu Fuss bendtigt man talwérts eine Stunde und bergwarts 13/4. Mit dem
Velo sind 5 km bzw. 9 km zu bewéltigen. Man benttigt talwarts ca. 20 min. und bergwarts
ca. eine Stunde. Mit dem Auto ist man 24 min. unterwegs.

Diese (gerundeten) Zahlen wurden dem Internetportal https.//map.search.ch entnommen.
Benttzt man einen anderen Routenplaner, ergeben sich leicht andere Resultate. Schon ein
kurzer Blick auf die Karte zeigt aber, dass bereits der Weg nach E._ beschwerlich genug
ist. Der Weg nach A.____ist zu weit und zu beschwerlich. In einer Verfligung des
Erziehungs-Departements vom 29. November 1984 wurde festgehalten, die Kinder vom[
.Jberg wiirden seit jeher die Schulein E.__ besuchen. Das Schulinspektorat habe sich an
einem Augenschein von der Zweckmassigkeit dieser Ldsung Uberzeugt. An dieser
Einschétzung hat sich seither nichts geandert.

E.4

Auf die Beschwerde ist also nicht einzutreten. Bei diesem Ausgang hat dieA. die
Kosten des Verfahrens vor Verwaltungsgericht zu bezahlen, die auf CHF 600.00
festzusetzen sind. Parteientschadigung ist keine auszurichten, daD.__ durch keinen
Anwalt vertreten war.

Demnach wirdbeschl ossen:
1.Auf die Beschwerdeder A.___ wird nicht eingetreten.

2.Die BeschwerdefUhrerin hat die Kosten des Verfahrens vor Verwaltungsgericht von CHF
600.00 zu bezahlen.

Rechtsmittel:Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit Eréffnung des begriindeten
Urteils beim Bundesgericht Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten



eingereicht werden (Adresse: 1000 Lausanne 14). Die Frist wird durch rechtzeitige Aufgabe
bei der Schweizerischen Post gewahrt. Die Frist ist nicht erstreckbar. Die
Beschwerdeschrift hat die Begehren, deren Begrindung mit Angabe der Beweismittel und
die Unterschrift des Beschwerdefiihrers oder seines Vertreters zu enthalten. Fir die
weiteren Voraussetzungen sind die Bestimmungen des Bundesgerichtsgesetzes
massgeblich.
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