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Erwagungen

E. 1

Am 12. Juni 2017 holte A.___ (geb. am 10. Juli 1956, nachfolgend Beschwerdeflhrer
genannt) beim Zweckverband Sozialregion Thal-Gau (nachfolgend SRTG) Unterlagen zum
Antrag auf Sozialhilfe ab. Mit Schreiben vom 30. Juni 2017 wandte sich der
Beschwerdefiihrer an die SRTG und hielt fest, dass er seine Anmeldung nur unter der
Bedingung der Streichung der Punkte drel und vier des Dokuments «Orientierung der
Hilfesuchenden Uber ihre Rechte und Pflichten» (nachfolgend Merkblatt) unterzeichnen
werde und verlangte eine schriftliche Stellungnahme der SRTG.

E.2

Mit Schreiben vom 3. Juli 2017 mahnte die SRTG den Beschwerdefihrer und setzte ihm
eine neue Frist fur das Einreichen des Antrages mit Unterlagen. Ohne Gegenbericht gingen
sie davon aus, dass der Beschwerdefthrer den Antrag nicht habe stellen wollen und baten
ihn um einen schriftlichen Rickzug. Solle er sich noch immer anmelden wollen, bat die
SRTG den Beschwerdefiihrer, den Antrag bis zum 12. Juli 2017 einzureichen.

E.3

Mit Schreiben vom 7. Juli 2017 gelangte der Beschwerdefihrer erneut an die SRTG. Er
bezog sich auf das Schreiben vom 3. Juli 2017 und beharrte darauf, dass die Punkte drei und
vier des Merkblattes zu streichen seien.

E.4

Die Mitwirkungspflicht in Sozial hilfeangel egenheiten ergibt sich aus § 17 SG.
Gesuchstellende und |ei stungsbeziehende Personen sowie deren gesetzliche oder
bevollméachtige Vertretung sind verpflichtet, aktiv am Verfahren mitzuwirken, insbesondere
Uber die massgebenden Verhaltnisse alle erforderlichen Auskiinfte wahrheitsgetreu und
vollsténdig zu erteilen und soweit mdglich zu belegen (lit. @); Einsicht in schriftliche
Unterlagen zu gewdahren (lit. b); Behodrden und Institutionen zu erméchtigen, soweit
erforderlich Auskunft zu erteilen (lit. ¢); Auflagen und Weisungen zu befolgen (lit. d);
Eigenleistungen entsprechend ihrer zumutbaren wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu
erbringen (lit. dbis); zweckgebundene L eistungen zweckmassig zu verwenden (lit. €);
eingetretene Anderungen umgehend mitzuteilen (lit. f).

E.5

In Kapitel A.8.3 der SKOS-Richtlinien wird Folgendes ausgefihrt: Wenn eine
gesuchsstellende Person sich weigert, die zur Bedarf sbhemessung notigen Angaben und
Unterlagen vorzulegen, obwohl sie dazu ermahnt und Uber die Konsequenzen schriftlich
informiert wurde, kann ein allfélliger Anspruch auf Sozialhilfeleistungen durch das
Sozialhilfeorgan nicht gepruft werden. In diesem Falleist ein Nichteintretensentscheid zu



falen.

E.6

Das Ddl bestétigte den Nichteintretensentscheid der SRTG demnach zu Recht. Indem der
Beschwerdefiihrer sein Gesuch um Sozia hilfe sowie die dazugehdrigen Unterlagen bel der
SRTG nicht unterzeichnet einreichte, ist er seiner Mitwirkungspflicht nicht nachgekommen
und eswar der SRTG nicht mdglich, gemass den rechtlich geltenden Rahmenbedingungen
das Gesuch um Soziahilfe zu prifen. Die SRTG ermahnte den Beschwerdeftihrer mit
Schreiben vom 3. Juli 2017 und bat ihn, seinen Antrag bis zur verlangerten Frist vollstandig
einzureichen, da man ansonsten davon ausgehe, er wolle den Antrag nicht mehr stellen. Da
der BeschwerdefUhrer dieser Aufforderung nicht Folge leistete, war die SRTG dazu
berechtigt, den Nichteintretensentscheid zu erlassen. Dem Beschwerdefthrer ist folglich
auch nicht rickwirkend auf den 12. Juni 2017 ein neues Antragsformular zuzustellen. Er
kann jedoch jederzeit ein neues Gesuch um Sozialhilfeleistungen mit vollstandigen Belegen
und mit seiner Unterschrift einreichen.

E.7

Die Beschwerde erweist sich somit as unbegriindet, sie ist abzuweisen, soweit darauf
eingetreten wird. Der Beschwerdefiihrer ersucht um unentgeltliche Rechtspflege. Dain
Sozia hilfeverfahren praxisgemass keine V erfahrenskosten erhoben werden, ist das Gesuch
gegenstandsl os.

Demnach wirderkannt:
1.Die Beschwerde wird abgewiesen, soweit darauf eingetreten wird.
2.Eswerden keine Verfahrenskosten erhoben.

Rechtsmittel:Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit Eréffnung des begriindeten
Urteils beim Bundesgericht Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten
eingereicht werden (Adresse: 1000 Lausanne 14). Die Frist wird durch rechtzeitige Aufgabe
bei der Schweizerischen Post gewahrt. Die Frist ist nicht erstreckbar. Die
Beschwerdeschrift hat die Begehren, deren Begrindung mit Angabe der Beweismittel und
die Unterschrift des Beschwerdefihrers oder seines Vertreters zu enthalten. Fir die
weiteren Voraussetzungen sind die Bestimmungen des Bundesgerichtsgesetzes
massgeblich.

Im Namen des Verwaltungsgerichts

Die Prasidentin Die Rechtspraktikantin
Scherrer Reber Eisner
E.8

Fir die weiteren Ausfuhrungen der Parteien wird auf die Akten verwiesen; soweit
erforderlich, ist im Folgenden darauf einzugehen. 1. 1. Die Beschwerde ist grundsétzlich
frist- und formgerecht erhoben worden. Sieist zul&ssiges Rechtsmittel und das
Verwaltungsgericht zur Beurteilung zustandig (vgl. § 49 Gerichtsorgani sationsgesetz, GO,
BGS 125.12). A.___ist durch den angefochtenen Entscheid beschwert und damit zur
Beschwerde legitimiert. Auf die Beschwerde ist grundsétzlich einzutreten. 2. Der
Beschwerdefiihrer fordert in seiner Beschwerde an das V erwaltungsgericht erneut die
Streichung und Ungliltigkeitserklarung der Punkte drei und vier des Merkblattes, nachdem



das DdI diesen Anspruch verneint hat. Fraglich ist jedoch, ob das Ddl auf diesen
Beschwerdepunkt tberhaupt hétte eintreten dirfen. Eine Beschwerde ist nur im Rahmen
des Streitgegenstands zuléssig. Dieser wird durch den Gegenstand des angefochtenen
Entscheids und durch die Parteibegehren bestimmt, wobei der angefochtene Entscheid den
maoglichen Streitgegenstand begrenzt (vgl. Bundesgerichtsurteil 5A_405/2016 vom

20. Oktober 2016, E. 3; BGE 136 11 165, E. 5; BGE 13311 181, E. 3.3). Anfechtungsobjekt
ist der formelle Nichteintretensentscheid der SRTG vom 26. Juli 2017. Obwohl die
umstrittenen Punkte des Merkblattes in der Korrespondenz der SRTG mit dem
Beschwerdefiihrer thematisiert wurden, so sind sie nicht Gegenstand des
Nichteintretensentscheids. Selbst wenn auf den Beschwerdepunkt einzutreten wéare, wirde
dies fur den Beschwerdefuhrer nichts andern. Die Punkte drel und vier des Merkblattes
erlautern kurz die gesetzlich verankerte Rickerstattungspflicht sowie die Thematik der

V erwandtenunterstiitzung. Eine Streichung der Punkte auf dem Merkblatt hétte keinen
Einfluss auf die sich aus dem Gesetz ergebenden Pflichten. Die Beurteilungskompetenz des
V erwaltungsgerichts beschrankt sich daher auf die Frage, ob die Vorinstanz den Entscheid
der SRTG zu Recht stiitzte. 3. Grundsétzlich ist esim Verwaltungsverfahren Sache der
Behdrde, den entscheidwesentlichen Sachverhalt abzukléren (vgl. § 14
Verwaltungsrechtspflegegesetz [VRG, BGS 124.11]). Die Tragweite der
Untersuchungsmaxime wird jedoch stark durch die Pflicht der Parteien relativiert, an der
Feststellung des Sachverhaltes mitzuwirken, soweit dies n6tig und zumutbar ist (vgl.

826 VRG sowie speziell § 17 Sozialgesetz [SG, BGS 831.1]). Diese Mitwirkungspflicht
greift namentlich insoweit, als eine Partei —wie vorliegend — das Verfahren durch eigenes
Begehren eingeleitet hat oder darin elgene Rechte geltend macht. Die Mitwirkungspflicht
gilt naturgemass gerade fir solche Tatsachen, die eine Partei besser kennt als die Behdrde
und die diese ohne Mitwirkung der Partei gar nicht oder nicht mit verniinftigem Aufwand
erheben konnte (vgl. BGE 122 11 385 E. 4c/cc). 4. Die Mitwirkungspflicht in
Sozialhilfeangel egenheiten ergibt sich aus 8§ 17 SG. Gesuchstellende und

| el stungsbeziehende Personen sowie deren gesetzliche oder bevollméchtige Vertretung sind
verpflichtet, aktiv am Verfahren mitzuwirken, insbesondere tiber die massgebenden
Verhdltnisse ale erforderlichen Auskinfte wahrheitsgetreu und vollstéandig zu erteilen und
soweit moglich zu belegen (lit. a); Einsicht in schriftliche Unterlagen zu gewahren (lit. b);
Behorden und Institutionen zu erméachtigen, soweit erforderlich Auskunft zu erteilen (lit. ¢);
Auflagen und Weisungen zu befolgen (lit. d); Eigenleistungen entsprechend ihrer
zumutbaren wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu erbringen (lit. d bis); zweckgebundene
L eistungen zweckmassig zu verwenden (lit. €); eingetretene Anderungen umgehend
mitzuteilen (lit. f). 5. In Kapitel A.8.3 der SKOS-Richtlinien wird Folgendes ausgefiihrt:
Wenn eine gesuchsstellende Person sich weigert, die zur Bedarf sbemessung nétigen
Angaben und Unterlagen vorzulegen, obwohl sie dazu ermahnt und tber die Konsegquenzen
schriftlich informiert wurde, kann ein alfalliger Anspruch auf Sozialhilfeleistungen durch
das Sozialhilfeorgan nicht gepruft werden. In diesem Falle ist ein Nichteintretensentscheid
zu fdlen. 6. Das DdI bestétigte den Nichteintretensentscheid der SRTG demnach zu Recht.
Indem der Beschwerdefiihrer sein Gesuch um Sozialhilfe sowie die dazugehorigen
Unterlagen bei der SRTG nicht unterzeichnet einreichte, ist er seiner Mitwirkungspflicht
nicht nachgekommen und es war der SRTG nicht méglich, gemass den rechtlich geltenden
Rahmenbedingungen das Gesuch um Sozialhilfe zu prifen. Die SRTG ermahnte den
Beschwerdefthrer mit Schreiben vom 3. Juli 2017 und bat ihn, seinen Antrag bis zur
verlangerten Frist vollstéandig einzureichen, da man ansonsten davon ausgehe, er wolle den



Antrag nicht mehr stellen. Da der BeschwerdefUhrer dieser Aufforderung nicht Folge
leistete, war die SRTG dazu berechtigt, den Nichteintretensentscheid zu erlassen. Dem
Beschwerdefuhrer ist folglich auch nicht riickwirkend auf den 12. Juni 2017 ein neues
Antragsformular zuzustellen. Er kann jedoch jederzeit ein neues Gesuch um

Sozial hilfeleistungen mit vollsténdigen Belegen und mit seiner Unterschrift einreichen. 7.
Die Beschwerde erweist sich somit as unbegriindet, sie ist abzuweisen, soweit darauf
eingetreten wird. Der Beschwerdeflhrer ersucht um unentgeltliche Rechtspflege. Dain
Sozialhilfeverfahren praxisgemass keine V erfahrenskosten erhoben werden, ist das Gesuch
gegenstandsl os.
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