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Regeste

Art. 33 Abs. 3 lit. aRPG, Art. 89 Abs. 1 BGG, § 12 VRG. Beschwerdelegitimation im
Baubewilligungsverfahren. Das kantonale Recht gewéhrleistet die Legitimation gegen
Nutzungsplane und raumplanerische Verfigungen mindestens im gleichen Umfang wie fur
die Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten. Ausschlaggebend sind demnach
nicht allein Distanz oder allfélliger Sichtkontakt. Verursacht ein Betrieb |mmissionen, kann
dieser auch weiter als 100 m entfernt sein und braucht vom Grundstiick der
Beschwerdefuhrer nicht einsehbar zu sein. Als Referenzzustand fur die Beurteilung von
Mehrverkehr gilt die letzte bewilligte Nutzung.

Erwagungen

E.2

Festzuhalten ist, dassim anhéngigen Verfahren einzig zu kléren ist, ob das BJD die
Legitimation der Beschwerdefiihrer zu Recht verneint habe. Materielle Fragen zur
Bewilligungsfahigkeit der beiden Baugesuche stellen sich nicht.

E.3

Keine Anspriiche ableiten konnen die Beschwerdeftihrer aus dem Umstand, dass die
Baukommission ihre Einsprachen materiell behandelt hat, das BJD indessen gar nicht erst
auf die Beschwerde eingetreten ist. Die Rechtsmittelinstanz prift die Legitimation von
Amtes wegen und ist nicht an den Vorentscheid gebunden (8§ 14 Abs. 1 des
Verwaltungsrechtspflegegesetzes [VRG, BGS 124.11]).

E.4

Gemass Art. 33 Abs. 3 lit. a Raumplanungsgesetz (RPG, SR 700) gewahrleistet das
kantonale Recht gegen Nutzungspl&ne und raumplanerische Verfugungen (z.B.
Baubewilligungen geméss Art. 22 RPG) die Legitimation mindestens im gleichen Umfang
wie fur die Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten an das Bundesgericht.
Entsprechend ist nach § 12 VRG zur Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbeschwerde
legitimiert, wer durch eine Verfigung oder einen Entscheid besonders bertihrt wird und ein
schutzwiirdiges I nteresse an deren Aufhebung oder Anderung hat.

E.41

Das Bundesgericht verlangt gestiitzt auf Art. 89 Abs. 1 des Bundesgerichtsgesetzes (BGG,
SR 173.110) neben der formellen Beschwer, dass der Beschwerdeftihrer Gber eine
spezifische Beziehungsnahe zur Streitsache verfugt und einen praktischen Nutzen aus der
Aufhebung oder Anderung des angefochtenen Entscheids zieht. Die Nahe der Beziehung
zum Streitgegenstand muss bei Bauprojekten insbesondere in raumlicher Hinsicht gegeben
sein. Ein schutzwirdiges Interesse liegt vor, wenn die tatséchliche oder rechtliche Situation



des Beschwerdefuihrers durch den Ausgang des V erfahrens beeinflusst werden kann (vgl.
Botschaft vom 28. Februar 2001 zur Totalrevision der Bundesrechtspflege, BBI 2001 4236
Ziff. 2.3.1.2). Ein Kriterium fur die Beurteilung der Beschwerdebefugnisist die raumliche
Distanz des Nachbarn zum umstrittenen Bauvorhaben, wobel es nicht auf abstrakt
bestimmte Distanzwerte ankommt (vgl. Urteil des Bundesgerichts 1C_133/2008 E. 2.4).
Das Beschwerderecht wird in der Regel anerkannt, wenn der Bau oder Betrieb einer
projektierten Anlage mit Sicherheit oder grosser Wahrscheinlichkeit zu Immissionen fuhrt
und der Beschwerdefiihrer durch diese m seien es Larm-, Staub-, Erschitterungs-, Licht-
oder andere Einwirkungen m betroffen wird. Sind solche Beeintrachtigungen zu erwarten,
andert auch der Umstand, dass eine grosse Anzahl von Personen betroffen ist, nichts an der
Beschwerdebefugnis. So hat das Bundesgericht schon erkannt, dass bei grossflachigen
Immissionen ein sehr weiter Kreis Betroffener zur Beschwerdeftihrung legitimiert sein
kann, zum Beispiel die Anwohner eines Flughafens einschliesslich jener, diein der
Verlangerung der Flugpisten wohnen (d.h. im Bereich der An- und Abflugschneisen; BGE
12511 293 E. 3a), oder al jene Personen, die von Schiesslarm betroffen sind, wenn sie den
Larm deutlich horen kdnnen und dadurch in ihrer Ruhe gestért werden (BGE 13311 181 E.
3.2.2). In dicht besiedelten Gebieten kann somit grundsétzlich sehr vielen Personen die
Beschwerdel egitimation zukommen, ohne dass von einer unzulassigen Popul arbeschwerde
gesprochen werden miisste (vgl. die Zusammenfassung dieser Praxisin BGE 136 |1 281

E. 2.3.1).

E.4.2

Wird die Einsprache- und Rechtsmittel befugnis aus den Immissionen des
Zubringerverkehrs abgeleitet, so mussen diese fur den BeschwerdefUhrer deutlich
wahrnehmbar sein, damit er zur Beschwerde legitimiert ist (BGE 113 1b 225 E. 1c; 1101b
99 E. 1¢). In Grenzfdlen besteht ein Beurteilungsspielraum, bei dessen Austibung einerseits
eine kaum mehr zu begrenzende Offnung des Beschwerderechts zu vermeiden ist und
andererseits die Schranken auch nicht zu eng gezogen werden dirfen, um nicht die vom
Gesetzgeber gewollte Uberpriifung der richtigen Rechtsanwendung in Féllen
auszuschliessen, in denen der BeschwerdefUhrer ein aktuelles und schitzenswertes
Interesse besitzt (BGE 112 Ib 154 E. 3). Das Bundesgericht prift die

L egitimationsvoraussetzungen in einer Gesamtwirdigung anhand der im konkreten Fall
vorliegenden tatsachlichen Verhaltnisse. Es stellt nicht schematisch auf einzelne Kriterien
(wie z.B. Distanz zum Vorhaben, Sichtverbindung etc.) ab. So hat das Bundesgericht die
Beschwerdeberechtigung verneint in Bezug auf Personen, die in einer Entfernung von rund
250 m bis 1,7 km vom an zentraler Lage in der Innenstadt von Zurich geplanten
Casinobetrieb wohnten, weil keine deutlich wahrnehmbare zusétzliche L &mimmissionen
an den bereits vorbel asteten Strassenabschnitten zu erwarten waren (Urteil des
Bundesgerichts 1C_405/2008). In gleicher Weise wurde die Beschwerdel egitimation
verneint beim Zufahrtsverkehr zu einer Kiesgrube, weil sich das Grundstiick der
Beschwerdefihrerin in einem hinreichenden Abstand von 60 m zur Kieswerkstrasse jenseits
einer Boschung sowie eines kleinen Waldsaums befand, sodass die Immissionen aus dem
Kiesgrubenverkehr fur sie nicht mehr deutlich wahrnehmbar waren (Urteil des
Bundesgerichts 1A.77/2000 E. 2d). In Bezug auf Anwohner der Zufahrt zu einer Tongrube,
in welcher eine Inertstoffdeponie eingerichtet werden sollte, bejahte das Bundesgericht die
Einsprache- und Beschwerdeberechtigung (Urtell des Bundesgerichts 1C_362/2008).
Ebenfalls bejaht wurde die Legitimation bei Personen, welche ungefahr einen Kilometer
vor der Einfahrt in ein Kiesgrubengel ande wohnten, wenn wahrend 40 bis 50 Jahren



durchschnittlich mit 120 Hin- und Ruckfahrten pro Tag zu rechnen war (BGE 113 1b 225 E.
1c). Bel Larmimmissionen des Verkehrs zu einem regionalen Einkaufszentrum bezeichnete
das Bundesgericht die Bejahung der Legitimation bel einer Verkehrszunahme von 10 % als
recht- und zweckmassig (so die Praxisim Kanton Zirich, siehe BVR 2013 S. 249 E. 4.3).
Dabel wurde davon ausgegangen, dass eine Steigerung des durchschnittlichen téglichen
Verkehrs (DTV) um 25 % zu einer Erhdhung des Verkehrslarmpegels um 1 dB(A) fihrte
und eine solche wahrgenommen werden kénne (BGE 136 |1 281 E. 2.3; Urteil des
Bundesgerichts 1A.148/2005 E. 3.5f.; URP 2006 S. 144). Indes gelten diese
Erfahrungsregeln nur bei gleichbleibender Verkehrszusammensetzung. So hat das
Bundesgericht in BGE 136 11 281 eine erhebliche Verénderung der

V erkehrszusammensetzung durch Zunahme des L astwagenanteils als deutlich
wahrnehmbar beurteilt, obwohl die L&rmzunahme rein rechnerisch unter 1 dB(A) lag (BGE
13611 281 E. 2.5).

E.43

Diese Grundsétze sind auch im kantonalen Verfahren massgebend (BVR 2013 S. 348

E. 4.2). Vorliegend ist zun&chst festzuhalten, dass ausschlaggebend nicht allein Distanz
oder alféliger Sichtkontakt sind. Sind mit einem Betrieb Immissionen verbunden, kann
dieser auch weiter als 100 m entfernt sein und braucht vom Grundstiick der
Beschwerdefuhrer nicht einsehbar zu sein. Nicht zu beanstanden ist indes, dass das BJD die
Legitimation der Beschwerdefihrer in Bezug auf den Betrieb verneint hat, welcher auf der
Ostseite des friheren Fabrikareal s stattfinden soll: Dort kommt neben der doch grossen
Entfernung und den ausbleibenden baulichen Massnahmen hinzu, dass die Zu- und
Wegfahrten gemass Baubeschrieb zu 90 % von Gerlafingen her erfolgen, dies auf der
Derendingerstrasse. In ihrer Eingabe geht die Baugesuchstellerin zwar von mindestens

80 % der Fahrten aus, welche tber Derendingen fihren werden. Davon sind die
Beschwerdefihrer jedenfalls nicht betroffen. Der verbleibende Restverkehr (abstellend auf
den Baubeschrieb rund 6 Lastkraftwagen- und 18 Personenwagen-Fahrten), welcher an der
Liegenschaft der Beschwerdefihrer vorbel fuhren wird, ist vernachléssigbar, fuhrt
jedenfalls nicht zu einer Zunahme von 10 % im Vergleich zur bis anhin bewilligten
Nutzung.

E. 44

Die raumliche Distanz zum Gebéaude Nr. 1 lasst nicht von Vornherein auf mangelnde

L egitimation schliessen, zumal die Erschliessung Uber die alte Derendingerstrasse erfolgt,
an welche auch das Grundsttick der Beschwerdefiihrer grenzt. Dabei gilt es aber zu
beachten, dass Referenzzustand fur die Beurteilung des Mehrverkehrs die |etzte bewilligte
Nutzung sein muss. Vorgesehen sind neu 6 L astkraftwagen-Fahrten pro Tag und 46
Personenwagen-Fahrten. Diese stehen in keiner Relation zu den von der ehemaligen Fabrik
generierten Fahrten. Wie die Beschwerdefiihrer selber darlegen, seien bei
Verkehrserhebungen auf der Derendingenstrasse im Jahr 2010 209 L astkraftwagen-Fahrten
und 86 Lastziige pro Tag (zwischen 7:00 und 21:00 Uhr) gemessen worden. Daneben
verkehrten auf der Strasse zur gleichen Zeit Gber 4m 000 Personenwagen und 374
Lieferwagen. Die Beschwerdefihrer kdnnen sich nicht auf die Zeit des betrieblichen
Stillstands ab 2011 berufen, um ihre Legitimation zu begrinden. ()

Denkbar wére eine Legitimation demnach nur aufgrund von Beeintréchtigungen, welche die
Beschwerdefiihrer direkt vom Bau oder Betrieb des VVorhabens im Gebaude Nr. 1 zu



gewartigen hétte, seien es Larm-, Staub-, Erschiitterungs-, Licht- oder andere
Einwirkungen. Da aber ausser einer Aussennottreppe und einer Aussentire keine
Bauarbeiten vorgesehen sind und das Gebaude ansonsten zur Lagerung, Kommissionierung
und Auszeichnung von Gltern fur denSchuh-, Textil- und Sportartikelmarkt genutzt wird,
ist nicht ersichtlich und nicht rechtsgentiglich dargetan, worin die stérkere Betroffenheit der
Beschwerdefuhrer bestehen sollte.
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