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Regeste

Mobilfunkantennen sind in der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen zonenkonform.
Ein Fussballplatz ist kein Ort mit empfindlicher Nutzung (OMEN). M obilfunkantennen
sind keine im Waldabstand zulssigen Kleinbauten. Sie haben den Waldabstand einzuhalten
- oder bedirfen einer Ausnahmebewilligung.

Erwagungen

E.3

NISV (Verordnung tber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung, SR 814.710) gelten
diese fur Raume in Gebauden, in denen sich Personen regelméssig wahrend langerer Zeit
aufhalten (lit. @), sodann fur offentliche oder private, raumplanungsrechtlich festgesetzte
Kinderspielplétze (lit. b) sowie fir digenigen Flachen von untiberbauten Grundstticken, auf
denen Nutzungen nach den Buchstaben a und b zugelassen sind (lit. ¢). In einem Entscheid
vom 24. September 2002 (BGE 128 11 378) befand das Bundesgericht, Balkone und
Dachterrassen selen keine Orte mit empfindlicher Nutzung geméss Art. 3 Abs. 3lit. a
NISV, d.h. die Anlagegrenzwerte missten dort nicht eingehalten werden. In einem Urteil
vom 12. September 2001 (URP 2002, S. 73) befand das Zurcher Verwaltungsgericht,
geméss Art. 3 Abs. 3lit. b NISV gélten nur m raumplanungsrechtlich festgesetztem
Kinderspielpldtze als Orte mit empfindlicher Nutzung. Es genlige demnach nicht, dass ein
Platz aufgrund seiner konkreten Ausgestaltung und Situierung regelmassig von Kindern
benutzt werde. Vielmehr misse der Spielplatz entweder in der Nutzungsplanung oder aber
in der Baubewilligung festgelegt worden sein. Auch im vorliegenden Fall ist von einer
engen Auslegung der Verordnung auszugehen. Der Fussballplatz fallt nicht unter Art. 3
Abs. 3 NISV. Es handelt sich aso nicht um einen Ort mit empfindlicher Nutzung. Es gelten
lediglich die Immissionsgrenzwerte. Gemass der Beurteilung des Amtes fur Umwelt ist
auch das FC-Beizli ein Ort mit kurzfristigem Aufenthalt, da es weniger als 800 Stunden pro
Jahr genutzt wird.

4.a) Eswird geltend gemacht, die Strassenbaulinie gemass Erschliessungsplan vom 27. Juni
2000, die im Abstand von ca. 10 m vom Wald entfernt liegt, erlaube im Sinne einer
Waldabstanddlinie die Unterschreitung des Wal dabstandes von 20 m. Gemass § 7 der
Verordnung Uber Waldfeststellung und Waldabstand (VWW, BGS 931.72) gilt as
massgeblicher Waldabstand der gesetzliche Waldabstand von 20 m oder m sofern die
regierungsrétliche Genehmigung nach dem 1. Juli 1992 erfolgt ist m die im Zonenplan
festgelegte Waldbaulinie. Wo sich der Waldabstand nicht aus dem Zonenplan ergibt
(Waldbaulinie), wird er gemass § 8 der Waldverordnung vom 14. November 1995

(WaVv SO, BGS 931.12) gemessen. Die zustandige Behdrde kann Ausnahmebewilligungen
erteilen entlang von Waldrandern, fur die ein vor dem 1. Juli 1992 genehmigter
Nutzungsplan eine Unterschreitung des Wal dabstandes ausdrticklich vorsieht, unter der



V oraussetzung, dass anléasslich des Plangenehmigungsverfahrens die Abstandsfragen
geprift worden sind. Diese Regel zeigt, dass die Strassenbaulinien nur als
Waldabstandslinien gelten knnen, wenn sie eine Unterschreitung des Waldabstandes
ausdriicklich vorsehen, unter der V oraussetzung, dass anlésslich des
Plangenehmigungsverfahrens die Abstandsfragen geprift worden sind. Diese Regel gilt
umso mehr fir Nutzungsplane, die nach dem 1. Juli 1992 genehmigt wurden, wenn die
Waldabstandsfrage nicht gepriift wurde. Da der an die Strasse grenzende Wald zu einer
anderen Gemeinde gehort, wurde kein Plan erlassen, aus dem der Wald und die
Waldgrenzen hervorgehen (Waldfeststellungsplan). Dies hatte zur Folge, dass die
Gemeinde aufgrund des fehlenden Wal dfeststellungsplanes im Bauzonenplan auch keine
Waldbaulinie festlegte. In anderen Bereichen der Bauzone hat sie dies ausdriicklich getan
(grune Linie). Der Waldabstand gilt gemass VWW nicht fur 6ffentliche Strassen und Wege,
wenn sie in einem genehmigten Nutzungsplan enthalten sind. Der Nutzungsplan enthalt fur
diese Strasse eine Baulinie (rot), sieht aber eine Unterschreitung des Waldabstandes
ausdricklich nicht vor und anlasslich des Plangenehmigungsverfahrens wurde die
Abstandsfrage auch nicht gepriift. Die Baulinie ist bei der Bestimmung des Waldabstandes
unbeachtlich.

b) Bauten und Anlagen in Waldesndhe sind zul&ssig, wenn sie die Erhaltung, Pflege und
Nutzung des Waldes nicht beeintréchtigen (Art. 17 Abs. 1 des Bundesgesetzes tiber den
Wald, WaG, SR 921.0). Nach Art. 17 Abs. 2 WaG haben die Kantone einen angemessenen
Mindestwal dabstand vorzuschreiben. Die kantonalen Abstandsvorschriften sind
selbsténdiges kantonales Recht, auch wenn sie sich auf das eidgendssische Forstrecht
stiitzen. Die genehmigungspflichtigen kantonalen Artikel betreffend den Bauabstand zum
Wald wurden vom Bund genehmigt (Art. 52 WaG). Die Ausfuhrungsbestimmungen sind
somit bundesrechtskonform. Es sind demnach grundsétzlich die kantonalen Bauabstande
und nicht Bundesrecht anzuwenden. Gleichwohl muss beachtet werden, dass der
bundesrechtliche Mindestabstand bei Anwendung der kantonalen Waldabstandsvorschriften
nicht in Frage gestellt wird. Dies wére der Fall, wenn die kantonale Ausnahmebewilligung
das Walderhaltungsgebot von Art. 17 WaG unginstig beeinflusste oder geféhrdete, indem
Bauten bewilligt wirden, die Erhaltung, Pflege oder Nutzung des Waldes beeintréchtigten
(BGE 112 1b 321 1.; Stefan M. Jaissle: Der dynamische Waldbegriff und die Raumplanung,
Zurich 1994, S. 243).

¢) Die Waldgesetzgebung enthélt Sonderregeln fir kleine Bauten und Anlagen im Wald.
Bundesrechtlich gelten as Kleinanlagen nichtforstliche Anlagen im Wald, die den
Waldboden bloss punktuell oder unbedeutend beanspruchen (BGE 1A.32/2004 vom 30.
September 2004). Als Beispiele werden hierbei bescheidene Rastplétze, Feuerstellen, Sport-
und Lehrpfade, erdverlegte Leitungen und Kleinantennenanlagen genannt, die das
Bestandesgefiige des Waldes nicht beeintréchtigen (vgl. BBl 1988 111 191). Geméss
Heribert Rausch/Arnold Marti/Alain Griffel (Umweltrecht, Zirich etc. 2004, S. 147) gilt die
Beanspruchung von Waldboden fr nichtforstliche Kleinbauten und -anlagen (z.B.
bescheidene Rastpl&tze, Sport- und Lehrpfade, erdverlegte Leitungen und Kleinantennen)
aufgrund ihrer Waldvertraglichkeit grundsétzlich nicht als Rodung.

d) Geméss dem Urteil des Bundesgerichts vom 10. April 2001 (1A.293/2000) liegt die
Zielsetzung der Waldabsténde darin, den Wald vor naturlicher oder menschlicher
Zerstérung zu bewahren. Zudem soll der Waldabstand eine zweckméssige Bewirtschaftung
und Erschliessung des Waldes ermdglichen, den Wald vor Feuer schiitzen sowie dem hohen



Okologischen Wert des Waldrands Rechnung tragen. Waldrander sind sowohl wegen ihres
landschaftlichen, biologischen und sthetischen Wertes al's auch angesichts ihrer
vermehrten Gefahrdung besonders zu schiitzen. Zu erhalten ist nicht allein die Quantitét,
sondern auch die Qualitdt des Waldes. Angemessen ist der Mindestabstand der Bauten und
Anlagen vom Waldrand, wenn er den Schutz dieser im 6ffentlichen Interesse liegenden
Zwecke gewahrleistet, die durch eine zu enge Nachbarschaft von Bauten und Anlagen zum
Wald beeintrachtigt wéren. Eine Beeintréchtigung liege vor, wenn eine oder mehrere der
gesetzlich vorgeschriebenen Schutzfunktionen des Waldes ernsthaft gefahrdet erscheinen
und eine solche Beeintrachtigung mit Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Eine aktuelle und
konkrete Gefahrdung braucht nicht vorzuliegen. Die Festsetzung des Wal dabstands unter
Berticksichtigung all dieser Kriterien hangt stark von den konkreten Verhdtnissenim
Einzelfall ab.

€) Das kantonale Recht enthalt eine detaillierte Regelung der Waldabsténde. 8 10 des
kantonalen Waldgesetzes (WaGSO, BGS 931.11) hdlt fest, dass sich der Abstand von
Bauten und Anlagen zum Wald nach dem Planungs- und Baugesetz richtet. Vorliegend ist
grundsétzlich § 141 PBG massgebend, wonach der Bauabstand von Wald fiir Bauten und
bauliche Anlagen 20 m betragt. Der Regierungsrat regelt durch Verordnung, welche Bauten
(Kleinbauten, unterirdische Bauten) nicht unter diese Bestimmung fallen und unter welchen
V oraussetzungen Ausnahmebewilligungen erteilt werden konnen. Er hat am 15. Juni 1993
die kantonale Verordnung Uber Wal dfeststellung und Waldabstand erlassen. Gemass § 3
VWW gilt der Waldabstand in der Bauzone unter anderem nicht fir:

einzelne eingeschossige Kleinbauten wie Kleintierstélle, Pergolen, Fahrraduntersténde,
Geradtehauschen, wenn deren Grundflache nicht mehr als 10 m2betragt;

einzelne kleine bauliche Anlagen wie Terrainveranderungen, Bassins, Cheminées,
Kompostierplétze, Spiel- und Abstellplétze; Z&une und Einfriedungen bis 1.20 m Hohe;

()

f) Der Kanton Solothurn hat die im Waldabstand zuléssigen Kleinbauten sehr eng definiert.
Diese Abstandsvorschriften bilden selbstandiges kantonales Recht, das anzuwenden ist. Die
vorliegende Antennenanlage ist mit den in der Verordnung genannten Beispielen nicht
vergleichbar. Ein 15 m hoher Mast mit 3 NATEL-Antennen, 2 Richtfunkantennen sowie
einem Container (Grundfl&che

E.33

m x 2.2 m) mit Umgebungsgestaltung gilt nicht mehr als Kleinbaute oder kleine bauliche
Anlage im Sinne der Verordnung. Die Antennenanlage falt folglich nicht unter 8 3 VWW
und bedarf eilner Ausnahmebewilligung.

E.5

Das Vorhaben kann nur unter Einhaltung des Ausnahmebewilligungsverfahrens bewilligt
werden. Im vorliegenden Verfahren wurde kein Ausnahmebewilligungsgesuch gestellt. Es
wurde kein Ausnahmegesuch publiziert und es wurde formell keine Ausnahmebewilligung
erteilt. Es kdnnen den vorinstanzlichen Entscheiden folglich auch keine Grinde fur die
Erteilung der Ausnahme entnommen werden.
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