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Regeste

Art. 224 Abs. 1 StG (sGS 811.1) und Art. 167 Abs. 1 DBG (SR 642.11). Eine Notlage ist
gegeben, wenn der Steuerpflichtige trotz Einschrénkung der L ebenshaltungskosten auf das
betrei bungsrechtliche Existenzminimum nicht in der Lage ist, die offene Steuerschuld mit
seinen Einkunften in absehbarer Zeit vollumfanglich zu tilgen. Das ist nicht der Fall, wenn
die Steuerschuld innert funf bis sechs Monaten getilgt werden kann. Daran andert nichts,
wenn neben den Verbindlichkeiten gegenltiber dem Fiskus noch Forderungen von
Drittglaubigern vorhanden sind, welche eine Tilgung der Gesamtschulden erst innert neun
Monaten ermoglicht (Verwaltungsrekurskommission, Abteilung 1/2, 7. Juli 2011,
1/2-2010/31).

Erwagungen

E.1l

Die Eintretensvoraussetzungen sind von Amtes wegen zu prifen. Die
Verwaltungsrekurskommission ist zum Sachentscheid zustandig. Die Befugnis zur Rekurs-
und Beschwerdeerhebung ist gegeben. Der Rekurs bzw. die Beschwerde vom 29. April
2010 ist rechtzeitig eingereicht worden. Er bzw. sie erfillt in formeller und inhaltlicher
Hinsicht die gesetzlichen Anforderungen (Art. 194 Abs. 1 und Art. 224 Abs. 4 des
Steuergesetzes, SGS 811.1, abgekirzt: StG; Art. 48 des Gesetzes Uber die
Verwaltungsrechtspflege, sGS 951.1, abgektirzt: VRP, bzw. Art. 6 der Verordnung des
Eidgenossischen Finanzdepartements tber die Behandlung von Erlassgesuchen fir die
direkte Bundessteuer, SR 642.121, abgekiirzt: Steuererlassverordnung, in Verbindung mit
Art. 21it. f und Art. 7 Abs. 1 der Verordnung zum Bundesgesetz Uber die direkte
Bundessteuer, sGS 815.1, abgekuirzt: Verordnung zum DBG; zur 30-tégigen Frist vgl.
VRKE 1/2-2009/22 + 53 vom 30. Mé&rz 2010, E. 1). Auf den Rekurs und die Beschwerde ist
einzutreten.

E.2

a) Gemass kantonalem Steuergesetz kann Steuerpflichtigen, diein Not geraten sind oder fur
welche die Bezahlung der Steuern, der Zinsen, der Bussen oder der K osten eine grosse
Héarte bedeutet, der geschuldete Betrag gestundet oder ganz oder teilwei se erlassen werden
(Art. 224 Abs. 1 StG). Auch das Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer (SR 642.11,
abgekirzt: DBG) kennt den Steuererlass. Dem Steuerpflichtigen, fir den infolge einer
Notlage die Bezahlung der Steuer, eines Zinses oder einer Busse wegen Ubertretung eine
grosse Harte bedeuten wiirde, kdnnen die geschul deten Betrage ganz oder teilweise erlassen
werden (Art. 167 Abs. 1 DBG). Dem Wesen nach handelt es sich beim Steuererlass um den
nachtraglichen Verzicht des Gemeinwesens auf eilnen ihm zustehenden steuerrechtlichen



Anspruch. Anlass dazu geben vor allem Ricksichten auf die Person des Schuldners. Dieser
soll aus humanitéren, sozialpolitischen oder volkswirtschaftlichen Grinden nicht in seiner
wirtschaftlichen Existenz gefahrdet werden. Die Grundsétze einer gesetzmassigen
Verwaltung und der Rechtsgleichheit legen es allerdings nahe, dass der Gesetzgeber klare
Vorgaben schafft. Die Tendenz, den Steuererlass nicht mehr bloss dem freien Ermessen der
zustandigen Behorde anheim zu stellen, sondern von ndher umschriebenen

V oraussetzungen abhangig zu machen und dann auch einen eigentlichen, durchsetzbaren
Rechtsanspruch zu begriinden, setzt sich immer mehr durch. Aus Grinden der
rechtsgleichen Behandlung der Steuerpflichtigen muss der Steuererlass jedoch eine seltene
Ausnahme bleiben, welche nur unter bestimmten V oraussetzungen gewahrt wird (Urtell des
Bundesverwaltungsgerichts vom 11. Juni 2009, A-3663/2007, E. 2.2, publiziert in StR 2009
S. 672 ff.). Wahrend im Kanton St. Gallen keine négheren Vollzugsvorschriften auf
Gesetzes- oder Verordnungsstufe existieren, wird die Behandlung der Erlassgesuche auf
Bundesebene in der Steuererlassverordnung geregelt. Im Kanton St. Gallen sind weitere
Erlauterungen dem St. Galler Steuerbuch zu entnehmen (StB 224 Nr. 1). Ziel und Zweck
des Erlassverfahrens ist geméass Art. 1 Steuererlassverordnung eine langfristige und
dauernde Sanierung der wirtschaftlichen Lage der steuerpflichtigen Person. Der Erlass hat
der steuerpflichtigen Person und nicht ihren Glaubigern zugute zu kommen. Der
Steuererlass ist ausschliesslich im Zusammenhang mit der Steuervollstreckung zu
verstehen. Es kann nicht darum gehen, die Begriindetheit einer Steuerforderung zu prifen
und alenfalls die Veranlagung zu korrigieren. Das Erlassverfahren ersetzt weder das
Rechtsmittel-, noch das Revisionsverfahren (Art. 1 Abs. 2 Steuererlassverordnung). Falls
die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt sind, besteht ein Anspruch auf Erlass der
Steuerforderung (Art. 2 Abs. 1 Steuererlassverordnung). Dabel ist unerheblich, aus
welchem Grund die steuerpflichtige Person in die geltend gemachte Notlage geraten ist
(Art. 2 Abs. 2 Steuererlassverordnung, vorbehéltlich Art. 10 Abs. 2
Steuererlassverordnung). Die Erlassbehdrde berticksichtigt bei ihrem Entscheid die
gesamten wirtschaftlichen Verhaltnisse der steuerpflichtigen Person. Massgebend ist dabei
in erster Linie die Situation im Zeitpunkt des Entscheides, daneben auch die Entwicklung
seit der Veranlagung, auf die sich das Erlassbegehren bezieht, sowie die Aussichten fir die
Zukunft (Art. 3 Abs. 1 Steuererlassverordnung). Ubliche Schwankungen in den
Einkommensverhatnissen der steuerpflichtigen Person werden in der Veranlagung
periodisch erfasst und bilden keinen Erlassgrund. Hat sich die steuerpflichtige Person
freiwillig ihrer Einkommensguellen oder Vermogenswerte entaussert, so wird ein solcher
Einkommens- oder Vermogensriickgang bel der Beurteilung des Erlassgesuchs nicht
berticksichtigt (Art. 12 Steuererlassverordnung). Die Behorde tUberprift, ob fir die
steuerpflichtige Person Einschrankungen in der Lebenshaltung geboten und zumutbar sind
oder gewesen wéaren. Solche gelten grundsétzlich als zumutbar, wenn die Auslagen die nach
den Ansétzen fur die Berechnung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums (Art. 93
des Bundesgesetzes tber Schuldbetreibung und Konkurs, SR 281.1, abgekirzt: SchKG)
sich ergebenden L ebenshaltungskosten Ubersteigen. Wére eine fristgerechte Zahlung im
Zeitpunkt der Falligkeit moglich gewesen, so ist diesim Erlassentscheid zu berticksichtigen
(Art. 3 Abs. 2 und 3 Steuererlassverordnung). Eine Notlage liegt vor, wenn der ganze
geschuldete Betrag in einem Missverhaltnis zur finanziellen Leistungsfahigkeit der
steuerpflichtigen Person steht. Bei natiirlichen Personen ist ein Missverhéltnis insbesondere
dann gegeben, wenn die Steuerschuld trotz Einschrénkung der L ebenshaltungskosten auf
das Existenzminimum in absehbarer Zeit nicht vollumfénglich beglichen werden kann. In



jedem Fall liegt eine Notlage vor bei Einkommens- und Vermogenslosigkeit oder wenn die
oOffentliche Hand fir die L ebenshaltungskosten der steuerpflichtigen Person und deren
Familie aufkommen muss (Art. 9 Steuererlassverordnung). Der Begriff der grossen Harte
wird in der Verordnung nicht ndher definiert. Er |asst sich indessen von der Notlage nicht
scharf abgrenzen. Art. 9 Steuererlassverordnung erwahnt unter dem Titel der Notlage auch
Punkte, welche gleichzeitig als Element der grossen Harte bezeichnet werden kénnten, etwa
das Missverhdltnis zwischen dem geschul deten Betrag und der finanziellen
Leistungsfahigkeit der steuerpflichtigen Person (Zweifel/Athanas, Kommentar zum
Schwei zerischen Steuerrecht, Bd. 1/2b, 2. Aufl. 2008, N 18 zu Art. 167 DBG). Im
Unterschied zum DBG nennt Art. 224 Abs. 1 StG die grosse Harte als selbstéandige
Erlassvoraussetzung. Wéhrend das Kriterium der Notlage einzig die wirtschaftliche Lage
der steuerpflichtigen Person berticksichtigt, kdnnen unter dem Aspekt der grossen Harte
auch andere Umstande massgebend sein, namentlich die Unbilligkeit
(Richner/Frei/Kaufmann/Meuter, Handkommentar zum DBG, 2. Aufl. 2009, N 30 zu Art.
167 DBG). b) Die Vertreterin des Rekurrenten und Beschwerdefiihrers macht im
Wesentlichen geltend, ihr Stiefsohn habe seit 2004 keine Steuererklarung eingereicht und
sei deshalb nach Ermessen veranlagt worden. Die daraus resultierenden Steuerbetrdge
hatten seine reelle Steuerkraft betréchtlich tberstiegen. Er sei nicht in der Lage gewesen,
angemessen auf die vielen amtlichen Bescheide, Mahnungen und Bussen zu reagieren. Erst
asihr Stiefsohn um Hilfe nachgesucht habe, sei es méglich geworden, Einblick in seine
finanziellen Verhaltnisse zu erhalten. Daraufhin hétten sie und der Vater des Rekurrenten
und Beschwerdefuhrers Zahlungsriickstande und Kosten im Betrag von Fr. 6'986.15
tbernommen und seien an die Stelle der Glaubiger getreten. Unter Hinzurechnung der
Forderungen des Steueramtes St. Gallen in der Hohe von Fr. 7'452.15 beliefen sich die
Gesamtschulden somit auf Fr. 14'483.30. Mit dem Steuererlass wirden keine
wirtschaftlichen Riickschldge kompensiert. Er ermégliche eine langfristige und hoffentlich
dauerhafte Sanierung der wirtschaftlichen Lage ihres Stiefsohns. Er wirde vom Erlass
profitieren, da sie al's aktuelle Glaubiger bereit seien, auf die Rickforderung der Anspriiche
zu verzichten. Die Vorinstanz erwog, aufgrund verschiedener Zahlungsbefehle und
Pfandungen von Drittglaubigern sei ein Steuererlass ausgeschlossen. In der
Vernehmlassung fuhrte sie erganzend aus, dass Uberwiegend Forderungen von
Drittglaubigern tibernommen und vollsténdig getilgt wurden, deren Riickzahlung jedoch
den Forderungen der Steuerbehtrden nicht voran gestellt werden durften. Zudem sei ein
Erlass aufgrund der Verletzung der Mitwirkungspflichten im Veranlagungsverfahren
ausgeschlossen. Steuerforderungen, welche auf Ermessensveranlagungen basierten,
konnten im Erlassverfahren nicht reduziert werden. ) Entscheidend fir das Vorliegen einer
Notlage ist, ob der Rekurrent und Beschwerdefuhrer - trotz Einschrénkung der

L ebenshaltungskosten auf das Existenzminimum - nicht in der Lage ist, die noch offene
Steuerschuld von Fr. 7'452.-- fur das Jahr 2008 mit seinen Einkunften in absehbarer Zeit
vollumfanglich zu tilgen. Abzustellen ist dabel praxisgemass auf das betreibungsrechtliche
Existenzminimum nach Art. 93 SchKG (Art. 3 Abs. 2 Steuererlassverordnung; StR 2009 S.
677). Das Existenzminimum errechnet sich nach den Richtlinien fir die Berechnung des
betrei bungsrechtlichen Existenzminimums (Notbedarf) nach Art. 93 SchK G der Konferenz
der Betreibungs- und Konkursbeamten Schweiz (KS BKB CH) beziehungsweise dem
Kreisschreiben Uber die Berechnung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums
(Notbedarf) der Aufsichtsbehdrde fur Schuldbetreibung und Konkurs des Kantons

St. Gallen (KS AB SG). Demnach setzt sich das Existenzminimum zur Hauptsache aus



einem monatlichen Grundbetrag, aus den konkreten Wohn- und Heizungskosten, den
Kosten fur Krankenkasse, Berufsausl agen, Ausbildungskosten sowie fir
Unterhaltsleistungen zusammen. aa) Der Grundbetrag enthélt Aufwendungen fir Nahrung,
Kleidung, Wasche, Kdrper- und Gesundheitspflege, Unterhalt der Wohnungseinrichtung,
Auslagen fur Beleuchtung, Kochenergie, Radio-, TV- und Telefongebihren sowie fir
kulturelle Bedurfnisse und Freizeitgestaltung (Ziff. 3 KS AB SG). Fur in
Wohngemeinschaft |ebende (unverheiratete) Personen ohne Kinder betragt er im Kanton St.
Gallen Fr. 1'050.--. Er ist damit hoher als jener der Richtlinien fur die Ausgestaltung und
Bemessung der Soziahilfe von Fr. 983.-- (ohne situationsbedingte L eistungen und
Integrationszulagen, indexiert auf Stand 2008, vgl. unter www.skos.ch). Unter den
Wohnkosten ist der effektive Mietzins fur eine Wohnung oder ein Zimmer zu verstehen.
Ein den wirtschaftlichen Verhaltnissen und personlichen Bedirfnissen nicht angemessener
Mietzinsist nach Ablauf des nachsten Kindigungstermins auf ein ortsiibliches Normamass
herabzusetzen (Ziff. 4.1 KS AB SG). Dabei ist jedoch auch zu beachten, dass bei einem
Wohnungsumzug weitere K osten entstehen. Bel einer geringen Differenz zwischen dem
effektiven Mietzins und dem ortsiiblichen Normalzins kann sich eine Herabsetzung daher
unter Umstanden als nicht verhaltnisméssig erweisen. Bei der Krankenversicherung werden
nur die Prémien fUr die Grundversicherung angerechnet (Ziff. 4.3 KSAB SG). Die unter die
Jahresfranchise fallenden und vom Schuldner tatsachlich zu bezahlenden
Gesundheitskosten sind in voller Hohe zu berticksichtigen (Ziff. 4.3 KS AB SG). Geméss
Ziff. 10.1 KS AB SG werden die laufenden Steuern bel der Berechnung des
Existenzminimums berticksichtigt, wenn diese bisher bezahlt wurden und auf einer
Veranlagung beruhen (vgl. auch GVP 2002 Nr. 108). bb) Die Vorinstanz hat auf die
Berechnung der frei verfigbaren Quote aufgrund der bestehenden Schulden gegentiber
Dritten verzichtet. Sie bezieht sich dabel auf einen vom 8. April 2010 datierten Auszug aus
dem Betreibungsregister tber den Zeitraum vom 1. Januar 2005 (Zuzug von D) bis 00.
April 2009 (Wegzug nach C) (act. 10-1/e) und stellt fest, dass diverse Drittglaubiger
Zahlungsbefehle und Pfandungen gegen den Rekurrenten und Beschwerdef iihrer
angestrengt hétten und die Gewahrung eines einseitigen Steuererlasses somit
ausgeschlossen sai. Die Vertreterin des Rekurrenten und Beschwerdefuhrers stellt die
monatlichen Geldfliisse wie folgt dar:

Einkommen Fr. 4'150.00

L ebensbedarf Fr. 1'000.00

Wohnkosten Fr.  710.00

Krankenkasse Fr.  230.75 Versicherungen

Fr. 30.00 Auswartige Verpflegung Fr.  220.00 Fahrkosten

(Fahrrad) Fr. 20.00 Laufende Steuern Fr.
308.35 Verflighare Quote Fr. 1'630.90

Total Fr. 4'150.00 Fr. 4'150.00 Sie halt dazu

fest, dass es nur dank einer Erbschaft von Fr. 12'700.-- im Jahre 2009 gelungen sei, die
Steuerschulden der friheren Jahre zu begleichen. Ein Restbetrag der Erbschaft sei fur den
laufenden L ebensunterhalt verwendet worden. cc) Geméass KS AB SG ist der Grundbedarf
far in Wohngemeinschaft |ebende (unverheiratete) Schuldner ohne Kinder auf Fr. 1'050.--
festgelegt. Der vom Rekurrenten und Beschwerdefiihrer eingesetzte Betrag kann folglich
um Fr. 50.-- erhoht werden. Im Weiteren werden Gesundheitskosten geltend gemacht. Die
unter die Jahresfranchise fallenden und vom Schuldner tatséchlich zu bezahlenden
Gesundheitskosten sind in voller Hohe zu berticksichtigen (Ziff. 4.3 KS AB SG). Bei einer



Jahresfranchise von Fr. 1'500.-- (act. 6) ergeben sich somit monatliche kalkulatorische
Kosten von Fr. 125.--. Die Steuern durfen grundsatzlich nur dann eingerechnet werden,
wenn sie bisher vom Schuldner bezahlt wurden, auf einer Veranlagung beruhen und der
laufende Bezug sichergestellt ist (Ziff. 10.1 KS AB SG). Ausdem
Betreibungsregisterauszug vom 8. April 2010 geht hervor, dass dem Fiskus im Jahre 2008
Verlustscheine fur unbezahlte Forderungen in der Hohe von Fr. 6735.-- zugingen (act.
10-1/€). Diese Verlustscheine waren per 24. Mé&rz 2010 immer noch offen (act. 2/5). Somit
ist davon auszugehen, dass die Steuern bisher nicht immer bezahlt wurden, weshalb siein
der Berechnung nicht zu berticksichtigen sind (BGE 5A_764/2007, E. 2.1). Die freie Quote
errechnet sich demnach wie folgt:

Einkommen Fr. 4'150.00

L ebensbedarf Fr. 1'050.00

Wohnkosten Fr.  710.00

Krankenkasse Fr. 230.75

Gesundheitskosten Fr.  125.00 Versicherungen

Fr. 30.00 Auswartige Verpflegung Fr.  220.00 Fahrkosten
(Fahrrad) Fr. 20.00 Laufende Steuern Fr.

-- Verflgbare Quote Fr. 1'764.25

Total Fr. 4'150.00 Fr. 4'150.00 Es verbleibt

eine monatliche verfiigbare Quote von Fr. 1'764.25, die zur Abbezahlung der Staats- und
Gemeindesteuern 2008 sowie der Bundessteuern 2008 in der Gesamthdhe von Fr. 7'452.--
genutzt werden kann. Die Bezahlung der Steuerschuld wére somit innerhalb von finf
Monaten maoglich. Selbst wenn monatlich zusétzlich Fr. 300.m m fiir die laufenden Steuern
zurickgestellt wirden, konnte die Steuerschuld innert sechs Monaten beglichen werden. d)
Auch eine grosse Schuldenlast kann Ursache fir eine Notlage sein. Diesist namentlich
dann der Fall, wenn eine wesentliche Verschlechterung der wirtschaftlichen Verhatnisse
der steuerpflichtigen Person seit der Veranlagung, auf die sich das Erlassgesuch bezieht,
zufolge langerer Arbeitslosigkeit, driickender Familienlasten oder Unterhaltspflichten (Art.
10 Abs. 1 lit. b Steuererlassverordnung) vorliegt. Der Rekurrent und Beschwerdefihrer war
vom 00. November 2009 bis 00. April 2010 ohne Arbeit; seit dem 00. April 2010 ist er
wieder angestellt und verfligt Uber ein regel méssiges Einkommen. Diese kurze
Arbeitslosigkeit kann nicht urséchlich sein fir die Notlage. Nach Einschdtzung der
Vertreterin des Rekurrenten und Beschwerdefuhrersist die missiiche finanzielle Lage
vielmehr eine Folge davon, dass seit 2004 keine Steuererklérung eingereicht wurde und die
ermessensweise Veranlagung durch die Steuerbehdrde zu, gemessen an der
Einkommenskraft, Uberhohten Steuerbetragen fihrte. Sie beziffert die gesamte Schul denlast
mit Fr. 14'438.30, davon Fr. 6'986.15 (act. 7/6) gegeniiber den Eltern und Fr. 7'452.15
gegenuber dem Fiskus. Abgesehen davon, dass das Erlassverfahren nicht dazu dient,
Versdumnisse aus dem Veranlagungsverfahren nachzuholen, kann damit nicht von einer
starken Uberschuldung und somit einer Notlage gesprochen werden. Bei einer frei
verfligbaren Quote von Fr. 1'764.25 ist eine Abzahlung der gesamten Schuld innert neun
Monaten mdglich. €) Zusammenfassend kann somit festgehalten werden, dass keine
Notlage im Sinne des Gesetzes vorliegt, da der Rekurrent und Beschwerdefihrer die noch
offene Steuerschuld 2008 mit seinen Einkunften in absehbarer Zeit vollumfénglich tilgen
kann. An dieser Beurteilung &ndert auch die Existenz von Schulden gegentiber
Drittglaubigern nichts. Der zu bezahlende Schuldbetrag ist nicht derart hoch, dass von einer
eigentlichen Uberschuldung gesprochen werden muss. Die Riickzahlung der Gesamtschuld



bedeutet deshalb auch keine grosse Harte. Aus den dargel egten Griinden ist von einem
Steuererlass abzusehen und der Rekurs und die Beschwerde sind abzuweisen.

E.3

Dem Verfahrensausgang entsprechend sind die amtlichen Kosten dem Rekurrenten und
Beschwerdefiihrer aufzuerlegen (Art. 95 Abs. 1 VRP). Dem Antrag auf Verzicht auf die
Erhebung der Verfahrenskosten kann nicht entsprochen werden. Es sind keine besonderen
Umstande, welche einen solchen Verzicht rechtfertigen, ersichtlich (Art. 97 VRP). Soweit
dieser Antrag ein Gesuch um Gewahrung der unentgeltlichen Prozessfihrung darstellt,
musste er angesichts der Aussichtslosigkeit des Rekurses und der Beschwerde abgewiesen
werden. Ein formeller Entscheid musste in Anbetracht der vorbehaltlosen Zahlung des
Kostenvorschusses nicht geféllt werden. Angemessen ist eine Entscheidgebtihr von

Fr. 500.-- (vgl. Art. 7 Ziff. 122 der Gerichtskostenverordnung, sGS 941.12). Der geleistete
Kostenvorschuss von Fr. 500.-- ist zu verrechnen. Entscheid: 1. Der Rekurs und die
Beschwerde werden abgewiesen. 2. Der Rekurrent und BeschwerdefUhrer bezahlt die
amtlichen Kosten von Fr. 500.m m , unter Verrechnung des K ostenvorschusses von Fr.
500.--.
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