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Erwagungen

E. 1

Anfechtungsgegenstand ist die Verweigerung der unentgeltlichen Rechtsverbeistandung
durch das Sicherheits- und Justizdepartement im Rekursverfahren gegen eine
soziahilferechtliche Verfiigung. Dagegen erhobene Beschwerden beurteilt der zustandige
hauptamtliche Abteilungsprasident des V erwaltungsgerichts (Art. 59bis Abs. 3 des
Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege, sGS 951.1, VRP, in Verbindung mit Art. 4
Abs. 3 des Reglements Uber die Organisation und den Geschaftsgang des
Verwaltungsgerichtes, sGS 941.22, Reglement). Die BeschwerdefUhrer sind as
Verfugungsadressaten zur Erhebung der Beschwerde befugt (Art. 64 in Verbindung mit Art.
45 Abs. 1 VRP). Die Beschwerde wurde mit Eingabe vom 8. August 2017 rechtzeitig
erhoben und erfillt in formeller und inhaltlicher © Kanton St.Gallen 2026 Seite 3/9

Publikationsplattform St.Galler Gerichte Hinsicht die gesetzlichen Anforderungen (Art. 64
in Verbindung mit Art. 47 Abs. 1 und Art. 48 Abs. 1 VRP). Auf die Beschwerde ist damit
einzutreten.

E.2

Dezember 2014 E. 5, B 2014/222 vom 22. Juli 2015 E. 3) Unbestritten und aktenkundig ist
vorliegend die Tatsache, dass die UFS laut ihren Statuten ein gemeinnutziger Verein und as
solcher von der Steuerpflicht befreit ist (act. G 1 S. 3). Aufgrund der Akten steht sodann
fest, dass die Beschwerdefiihrer im Rekursverfahren vor der Gemeindebehdrde von der
UFS-Mitarbeiterin Y. vertreten waren (vgl. act. G 6/3a, G 11). Y.__ ersuchte auch um
Einsetzung als unentgeltliche Rechtsbeistéandin (act. G 6/3a Antrag 3), erfillte jedoch
unbestritten die erwadhnten V oraussetzungen im Zeitpunkt des Rekursverfahrens nicht. Die
vom Beschwerdefihrer unterzeichnete Vollmacht umfasste zwar - neben Y. - weitere
Personen, welche die Voraussetzungen nach Art. 8 des eidg. Anwaltsgesetzes erfiillen (act.
G 6/3c). Diese Personen haben jedoch — soweit aus den Akten ersichtlich — an der
effektiven Vertretung im Rekursverfahren nicht mitgewirkt. Im Ubrigen ist festzuhalten,
dass eine nachtrégliche (rickwirkende) Einsetzung von Rechtsanwalt Hobi fir das
Rekursverfahren schon deshalb ausser Betracht fiele, weil ein Grund fir einen Wechsel des
Rechtsbeistandes (vgl. dazu Riegg, a.a.O., Rz. 15 zu Art. 118 ZPO mit Hinweisen) nicht
dargetan ist.

E.21

Gemass Art. 99 Abs. 2 VRP in Verbindung mit Art. 117 der Schwel zerischen
Zivilprozessordnung (SR 272; ZPO) wird die unentgeltliche Rechtspflege gewahrt, wenn
die Gesuchsteller nicht tber die erforderlichen Mittel verfiigen und wenn das Verfahren
nicht als aussichtslos erscheint. Als bedurftig gilt, wer die Kosten eines Prozesses nicht
aufzubringen vermag, ohne die Mittel anzugreifen, derer er zur Deckung des notwendigen



L ebensunterhalts fur sich und seine Familie bedarf. Die unentgeltliche
Rechtsverbeistandung ist nur dann zu bewilligen, wenn dies zur Wahrung der im Streit
liegenden Rechte notwendig ist (BGE 1351 1). Hierbel sind als Kriterien massgebend: Die
Schwierigkeit der sich im Prozess stellenden Fragen, die Rechtskundigkeit der
ansprechenden Partei, die Pflicht zur Herstellung der "Waffengleichheit” und die Tragweite
des Entscheids (V. Riegg, in: Basler Kommentar zur ZPO, 3. Aufl. 2017, Rz. 4 zu Art. 117
ZPO mit Hinweisen).

E.22

Die berufsmaéssige Vertretung vor Strafuntersuchungsbehérde und Gericht ist dem in einem
kantonalen Anwaltsregister eingetragenen Rechtsanwalt vorbehalten, soweit das
Anwaltsgesetz (AnwG, sGS 963.70) nichts anderes bestimmt (Art. 10 Abs. 1 AnwG).
Berufsmaéssig ist die Téatigkeit mit der Bereitschaft, von unbestimmt vielen Personen
Auftrége zu Ubernehmen. Nach Art. 12 AnwG (Ausnahmen) sind als Vertreter unter
anderem handlungsféhige Personen vor Verwaltungsbehérden zugelassen (lit. d). Im
Rahmen von Art. 12 lit. d AnwG sind allgemein alle handlungsfahigen Personen zur
entgeltlichen Vertretung berechtigt, auch wenn keine Vorschriften tber die Bemessung von
deren Entschadigung bestehen (VerwGE B 2011/88 vom 18. Oktober 2011, E. 2.2.3, mit
Hinweis auf VerwGE B 2005/106 vom 13. September 20051.S. B. C., E. 2c.bb, und R. Hirt,
Die Reglung der Kosten nach st. gallischem Verwaltungsrechtspflegegesetz, Diss.

St. Gallen, Gossau 2004, S. 198).

E.23

Streitig ist vorliegend der Anspruch der Beschwerdefthrer auf unentgeltlichen
Rechtsbeistand im Rekursverfahren betreffend Sozialhilfe. Unbestritten blieb, dass die

V oraussetzungen der Bedurftigkeit und der Nichtaussichtslosigkeit erfiillt sind. Die
Vorinstanz wies im angefochtenen Entscheid das Gesuch ab mit dem Hinwel's, dasses ©
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Publikationsplattform St.Galler Gerichte an der Entgeltlichkeit der Vertretung fehle. Die
Rechtsvertreterin habe das Mandat als angestellte Rechtsberaterin der Unabhangigen
Fachstelle fur Sozia hilferecht UFS gefuihrt, die (laut Flyer und Projektbeschrieb im
Internet) Armutsbetroffene kostenlos und unentgeltlich berate, begleite und vertrete. Den
Beschwerdefiihrern seien keine Vertretungskosten erwachsen (act. G 2/1). In
Vernehmlassung hielt sie Uberdies fest, dass die Rechtsvertreterin im Rekursverfahren die
V oraussetzungen fur die Einsetzung al's unentgeltliche Rechtsbeisténdin (Anwaltspatent,
Registereintrag) nicht erfillt habe (act. G 5).

E.24

Die Beschwerdefhrer wenden unter anderem ein, der Anspruch auf unentgeltlichen
Rechtsbeistand werde laut Bundesgericht (BGE 135 | 1) nicht durch den Beizug einer
gemeinnutzigen Beratungsstelle konsumiert. Die UFS sai ein gemeinnitziger,
steuerbefreiter Verein. Sie begleite und vertrete Armutsbetroffene kostenlos. Diein BGE
1351 1 genannten V oraussetzungen seien erflllt. Auch seien die Bedirftigkeit der
Beschwerdefiihrer und die Nichtaussichtslosigkeit des Verfahrens gegeben. Fir die von der
Vorinstanz geforderte Beschrankung der V ertretungsbefugnis vor Verwaltungsbehdrden
(Art. 12 lit. d AnwG) fehle es an einer gesetzlichen Grundlage. Eine Einschrénkung der
Handels- und Gewerbefreiheit sei ohne gesetzliche Grundlage nicht zul&ssig. Eine
|Gsungsorientierte, ausserprozessua e Vermittlungsfunktion kdnne (aus K ostengriinden)



regelmassig nur eine gemeinniitzige Organisation wie die UFS wahrnehmen. Die
Mitarbeiter der UFS wiirden in allen Deutschschweizer Kantonen regelmassig als
unentgeltliche Rechtsbeisténde im internen V erwaltungsverfahren anerkannt, auch wenn sie
nicht Uber einen Anwaltstitel verfugten (act. G 1, G 10).

E.251

Gemass Art. 98 Abs. 2 VRP besteht im Rekursverfahren kein unbedingter Anspruch auf
ausseramtliche Entschédigung, sondern nur soweit sie aufgrund der Sach- und Rechtslage
a's notwendig und angemessen erscheint (VerwGE B 2005/106, a.a.O., E. 2c.aaund 2c.cc
mit Hinweis auf Hirt, aa.O., S. 203). Sodann ist nach der Rechtsprechung (BGer

8C _292/2012 vom 19. Juli 2012, E. 8.2) die Notwendigkeit der anwaltlichen
Verbeistdndung im Bereich der Sozialhilfe nur mit Zurtickhaltung anzunehmen, da es vorab
um die Darlegung der personlichen Umsténde geht. Die Frage der Notwendigkeit der
Vertretung im Rekursverfahren, unter anderem auch mit © Kanton St.Gallen 2026 Seite 5/9

Publikationsplattform St.Galler Gerichte Blick auf den Inhalt und die Tragweite der
Auseinandersetzung in der Hauptsache (vgl. dazu D. Wuffli, Die unentgeltliche
Rechtspflege in der Schweizerischen Zivilprozessordnung, Zurich/St. Gallen 2015, Rz. 346,
380 und 418) kann jedoch offenbleiben, wie sich nachstehend ergeben wird.

E. 252

Als unentgeltlicher Rechtsbeistand bzw. unentgeltliche Rechtsbei standin kdnnen nach

st. gallischer Praxis ausschliesslich patentierte, im Register eingetragene Rechtsanwélte
bzw. Rechtsanwaéltinnen (Art. 8 des eidgendssischen Anwaltsgesetzes, SR 935.61)
eingesetzt werden (Entscheid FE.2012.24 des Kantonsgerichts St. Gallen vom 10.
September 2012; vgl. auch BGE 132 V 200). So hat denn auch das Verwaltungsgericht in
konstanter Praxis eine Entschadigung aus unentgeltlicher Rechtsverbeistdndung an einen
wiederholt al's unentgeltlicher Rechtsbeistand in ausléander- und nothilferechtlichen
Verfahren tétig gewesenen Nicht-Rechtsanwalt verweigert (vgl. VerwGE B 2013/139 vom
16. April 2014 E. 6, www.gerichte.sg.ch, ebenso Préasidialverfligungen B 2014/218 vom 31.
Oktober 2014 E. 4, B 2014/180 vom

E. 253

Zum Einwand der Beschwerdefihrer, wonach sich die im erwahnten Entscheid des
Kantonsgerichts angefuhrten Kommentarstellen ausschliesslich auf die gerichtliche ©
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Publikationsplattform St.Galler Gerichte Bestellung einer Rechtsbeisténdin oder eines
Rechtsbeistandes beziehen und andere Kantone UFS-Mitarbeiter ohne Anwaltstitel als
unentgeltliche Vertreter zulassen wirden (act. G 10 S. 5), ist festzuhalten, dass den
Kantonen grundsétzlich die Moglichkeit offensteht, den Anwaltsmonopolbereich
ausserhalb der bundesrechtlich geregelten Verfahren (vgl. Riegg, aa.O., Rz. 13 zu Art. 118
ZPO und K. Tenchio, Basler Kommentar zum ZPO, 3. Aufl. 2017, Rz. 1azu Art. 68 ZPO)
zu definieren. Entgegen der Auffassung der Beschwerdefihrer (act. G 10 S. 3 oben) fordert
die Vorinstanz sodann keine Beschrankung der V ertretungsbefugnis vor
Verwaltungsbehdrden (Art. 12 lit. d AnwG). Vielmehr beruft sie sich ausschliesslich auf die
erwahnte kantonal e Rechtsprechung, wonach lediglich patentierte Rechtsanwélte und
Rechtsanwaéltinnen als unentgeltliche Rechtsbeistdnde eingesetzt werden konnen. In dem
von der Vorinstanz und vorne in E. 2.5.2 bereits erwédhnten Entscheid des Kantonsgerichts



St. Gallen hat sich dieses seinerseits auf die verschiedenen einschlégigen und
gleichlautenden L ehrmeinungen abgestiitzt. Dabel geht es hauptsachlich und zutreffend
darum, dass der unentgeltliche Rechtsbeistand in einem 6ffentlich- rechtlichen Verhéltnis
zum Staat und damit unter staatlicher Aufsicht steht, welche (nur) bei Rechtsanwalten durch
Art. 14 BGFA gewéhrleistet ist (vgl. neu in diesem Sinne auch Wuffli, aa.O., Rz. 433).
Dem von den BeschwerdefUhrern zitierten BGE 135 | 1 lagen insofern mit den
vorliegenden Verhaltnissen nicht vergleichbare Umstande zugrunde, als dort die Frage zu
kldren war, ob bzw. unter welchen V oraussetzungen eine fir eine gemeinniitzige
Organisation tétige Rechtsanwaéltin al's unentgeltliche Rechtsbei sténdin eingesetzt werden
kann. Insgesamt |&sst sich somit die vorinstanzliche Verfiigung nicht beanstanden.

E.31

Im Sinn der vorstehenden Erwégungen ist die Beschwerde abzuweisen. 3.2. Die
Beschwerdefuhrer stellen ein Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege im
Beschwerdeverfahren. Zur Begriindung weisen sie darauf hin, dass sie seit 2015
vollumfanglich mit wirtschaftlicher Sozialhilfe unterstiitzt wiirden und die Beschwerde vor
dem Hintergrund der zitierten Rechtsprechung (BGE 135 | 1) nicht aussichtslos sei. Den
Beschwerdefiihrern sel es aufgrund ihrer Sprachschwierigkeiten nicht maglich, ihre Rechte
wahrzunehmen. Sie seien auf elnen Rechtsbeistand angewiesen (act. G 1). © Kanton
St.Gallen 2026 Seite 7/9

Publikationsplattform St.Galler Gerichte Aussichtslos sind nach der Rechtsprechung solche
Begehren, bei denen die Gewinnaussichten betréchtlich geringer sind als die
Verlustgefahren. Dagegen gilt ein Begehren nicht als aussichtslos, wenn sich
Gewinnaussichten und V erlustgefahren ungefahr die Waage halten oder jene nur wenig
geringer sind als diese. Massgebend ist, ob eine Partei, die selber Uber die ndtigen Mittel
verfiigt, sich bei verniinftiger Uberlegung zu einem Prozess entschliessen wiirde; eine Partei
soll einen Prozess, den sie auf eigene Rechnung und Gefahr nicht fiihren wirde, nicht
deshalb anstrengen, well er sie nichts kostet (statt vieler: BGE 1291 129 E. 2.2.2, 138 11
217 E. 2.2.4). Vorliegend ist, riickwirkend betrachtet, das Beschwerdeverfahren im
Zeitpunkt der Anhangigmachung sowohl mit Blick auf die geschilderte Rechtsprechung -
BGE 1351 1 trifft wie dargelegt nicht den hier streitigen Sachverhalt - as auch vom
Sachverhalt und der Rechtslage her al's aussichtslos zu bezeichnen, weshalb das Gesuch
betreffend unentgeltliche Rechtspflege fur das Beschwerdeverfahren abzuweisen ist.

E.33

Bei diesem Verfahrensausgang sind die amtlichen Kosten grundsétzlich den
Beschwerdefiihrern aufzuerlegen (Art. 95 VRP). Der Argumentationswechsel der
Vorinstanz im Beschwerdeverfahren (act. G 5: fehlender Anwaltsregistereintrag der
Rechtsvertreterin im Rekursverfahren) wirkt sich entgegen der Auffassung der
Beschwerdefiihrer (act. G 10 S. 2) insofern nicht auf die Kostenauflage aus, als sich die
Aussichtsosigkeit des Beschwerdeverfahrens bereits aus der erwahnten (unter
www.gerichte.sg.ch publizierten) Rechtsprechung des Kantonsgerichts St. Gallen
(vorstehende E. 2.5.2) ergab. Eine Gebihr von Fr. 1'000.-- erscheint fir das vorliegende
Verfahren angemessen. Es rechtfertigt sich jedoch, angesichts der konkreten Gegebenheiten
auf deren Erhebung zu verzichten (Art. 97 VRP). Damit fallt das Gesuch um unentgeltliche
Prozessfiihrung im Sinne eines Verzichts auf amtliche K osten dahin; das Gesuch wird
zufolge Gegenstandsl osigkeit abgeschrieben. Ausseramtliche Kosten sind bei diesem



Verfahrensausgang nicht zu entschadigen (Art. 98 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 98 VRP).
Demnach erkennt der Abteilungsprésident zu Recht:
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