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Regeste

Le passage, au ler juillet 2013, delaloi sur les bourses d'études (LB) alaloi sur lesaidesa
laformation (LAF) aentrainé une refaite totale du systéme de calcul. LaLAF ne revoyant
aucune disposition transitoire qui garantisse un droit acquis a une bourse pour les anciens
bénéficiaires de la LB, ces derniers peuvent ne pas remplir nouveaux critéres d'octroi d'une
bourse selon laLAF.

Volltext
Vu les pieces du dossier, d'ou ressortent les faits suivants:
A.

Le5juillet 2013, X. (ci-aprés: |'intéressé, respectivement le recourant) a sollicité de I'office
des bourses du canton de Neuchétel (ci-aprés: I'office) le renouvellement de sa bourse
d'études dans |e cadre de saformation al'Ecole A., aB..

B.

L'office arejeté sa demande par décision du 29 octobre 2013, au motif que I'application du
bareme de calcul d'une bourse ne permet en |'occurrence pas I'octroi d'une aide financieére.
En effet, le total des revenus déterminants du recourant (étudiant appartenant a une UER
parentale) est supérieur au total des frais déterminants.

C.

Le présent recours est dirigé contre cette décision, dont X. peine a comprendre la
motivation. || sétonne de ne plus percevoir une bourse, aors que la situation financiére de
ses parents n'a pas évolué depuis plusieurs années. | conclut implicitement alaréévaluation
de la décision attaquee.

D.

Dans ses observations circonstanciées, recues le 5 décembre 2013, le chef de I'office
conclut au rejet du recours. Le contenu de ces observations a été porté a la connaissance du
recourant, qui n'a pas jugé utile de répliquer.

Considérant en droit:

1.

Le recours, déposé dans les formes et délai 1égaux, est déclaré recevable.
2.



Lanouvelleloi sur lesaides alaformation (LAF), du 19 février 2013, est entrée en vigueur
le lerjuillet 2013, abrogeant ainsi laloi sur les bourses d'études et de formation (LB) du
lerfévrier 1994. LaLAF apour but d'encourager les études et formations de toutes celles et
de tous ceux qui ont |es aptitudes requises sans disposer des ressources suffisantes (art.
lera.l). L'aide alaformation sous forme de prestation financiéere consiste principal ement
en |'octroi de bourses d'études et d'apprentissages (art. 3 a. ler, 1érephrase). L'aide ala
formation est allouée dans la mesure ou la capacité financiere de la personne intéressée,
celle de ses parents et d'autres personnes |égal ement tenues de subvenir a son entretien,
ains que les prestations d'autres tiers sont insuffisantes (art. 6). En principe, |'aide est
accordée et renouvelée pour ladurée d'une année (art. 9 al. 1).

3.

Dans son rapport du 31 octobre 2012 au Grand Conseil al'appui d'un projet deloi sur les
aides alaformation (rapport N° 12.058), le Conseil d'Etat a décrit la nécessité pour le
canton de sadapter au contexte trés évolutif de laformation, ainsi que d'harmoniser sa
|égidlation suite al'adhésion du canton, le 3 novembre 2010, al'Accord intercantonal sur
I'harmonisation des régimes des bourses d'études (dit Accord CDIP), proclamant ainsi lafin
du systeme dit de "I'arrosoir”. Le Conseil d'Etat constate en effet que le nombre de
bénéficiaires de bourses d'études par rapport al'ensemble de la population est élevé dansle
canton de Neuchétel et qu'il en résulte actuellement un systeme de |'arrosoir ou de petits
montants sont octroyés a un relativement grand nombre de personnes (le montant des
bourses accordées varie de CHF 500.- a CHF 13'000.- par an), de sorte que |'on peut
raisonnablement se demander si une telle fourchette d'intervention est efficiente. L'un des
objectifs de larévision |égidative est donc clairement de passer du systeme de |'arrosoir a
des aides davantage ciblées sur les besoins (rapport precité, ch. 2.1).

4.

L e changement de législation a conduit a |'éaboration d'une nouvelle méthode de calcul.
Sous I'ancienne LB, e systéme transformait des montants en points, puis convertissait a
nouveau ces points en bourses. Malgré toute la vigilance apportée pour adapter ce systéme a
I'évolution des codts, le |égislateur a constaté que les limites avaient été atteintes et que des
désarticulations apparai ssaient peu a peu. D'ou une nouvelle méthode de calcul, qui
introduit des paramétres dont il n'était pas tenu compte auparavant, comme les cotisations
d'assurancem maladie, les impbts ou encore les frais de logement. L'Accord CDIP prévoit
désormais un systeme basé sur le "manque a combler”. L'aide correspond, dans les limites
fixées, aux frais de formation reconnus diminués des contributions de la personne en
formation et de la contribution que I'on peut attendre de ses parents. Ce mode de cal cul
savere plus proche de laréalité et permet de mieux tenir compte des charges réelles des
requéerants et de leur famille (ibid ch. 4 et 4.1).

5.

Dans les limites des montants fixés par la LAF, labourse correspond désormais au
découvert entre les frais reconnus et le total des revenus imputables, tels qu'ils résultent du
budget de la personne en formation (art. 15 du reglement d'application de laloi sur les aides
alaformation et du décret sur le fonds pour I'encouragement des études et de laformation
professionnelle (RLAF), du 3 juillet 2013). Concrétement, le détail des calculs opérés par
I'office figure au verso de la décision attaguée, qui dresse de maniére exhaustive le budget
familial et le budget de la personne en formation, pour déterminer un revenu (in casu,



CHF 4'036.-), avant de dresser laliste des frais déterminants liés alaformation (in casu,
CHF 2'289.-). La comparaison des deux montants ne faisant apparaitre aucun découvert
financier, le recourant ne peut désormais plus prétendre a une aide financiére dans le cadre
de ses études.

6.

En I'occurrence, le recourant ne conteste pas |les montants retenus par |'office pour
déterminer sa situation financiére et un éventuel découvert budgétaire. La situation
financiére de ses parents n‘ayant pas évolué, il ne comprend pas pourquoi il ne peut plus
bénéficier d'une bourse d'études.

Comme celavient d'éreindiqué, laréponse a cette question réside dans la modification
|égidlative ayant conduit a une refonte totale du systeme de calcul. Tels qu'ilsfigurent sur la
feuille annexée ala décision attaquée, les calculs de I'office sont conformes alanouvelle
|égislation en vigueur et ne prétent donc pas |e flanc alacritique. Si I'on peut comprendre la
déception du recourant de se voir refuser une bourse d'études, force est néanmoins de
constater que la LAF ne prévoit aucune disposition transitoire qui garantisse un droit acquis
aune bourse pour les anciens bénéficiairesde laLB.

Conformément al'article 29 LAF, il ne sera pas percu defrais.

Par ces motifs, le conseiller d'Etat, chef du Département de I'économie et de I'action sociale,
décide:

1.Lerecours du 16 novembre 2013 de X. est rejeté.

2.Laprésente décision est rendue sansfrais.

Neuchétel, le 30 janvier 2014

Jean-Nathanaél Karakash
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