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Regeste

Assistance judiciaire. Evaluation de I'indigence. Concubinat.

Erwagungen

E.1
Interjeté dans les formes et délai |égaux, le recours est recevable.

E.2

a) Selon l'article4 al.1 LAPCA , I'assistance est accordée au requérant qui ne peut pas
assumer lesfraisliés ala défense de ses droits sans porter atteinte au minimum nécessaire a
son entretien et celui de safamille. En matiére civile notamment, I'octroi de |'assistance
exige en outre que la cause n'apparai sse pas d'emblée dénuée de chances de succes (art.5
a.1 LAPCA). L'assistance a, en particulier, pour effet de dispenser le bénéficiaire
d'avancer ou de garantir des frais de procédure (art.7 al.1 LAPCA ). Sur demande du
bénéficiaire, elle comprend en cas de nécessité la désignation d'un avocat chargé du mandat
d'assistance, dont la rémunération est avanceée par I'Etat (art.7 a.2 LAPCA ). Ladésignation
d'un avocat exige que le bénéficiaire ne soit pas en mesure d'assumer seul la défense de ses
intéréts (art.8 al.2 et 3 LAPCA ). b) Pour apprécier I'indigence de la partie qui sollicitele
bénéfice de I'assistance judiciaire, conformément ala jurisprudence, ne doivent en principe
étre prises en compte que les propres ressources du requérant et alarigueur celles des
personnes qui assument envers lui une obligation d'entretien ( ATF 108 1a9 ss). De
jurisprudence constante également, le devoir de I'Etat d'accorder I'assistance judiciaire au
plaideur indigent est subsidiaire al'obligation d'entretien découlant du droit de lafamille, en
particulier dans les rapports entre époux ( RIN 2002, p.248 , 1992, p.153; ATF 1191a 1l
cons.3a). Ce principe est maintenant inscrit danslaloi (art.4 a.2 LAPCA ). En
conséquence, Si le requérant est marié, il seraen principe tenu compte des revenus et de la
fortune du conjoint (RIN 1980-1981, p.145, 1998, p.220). Le montant de base mensuel
correspondra quant alui au minimum vital indispensable du couple, auquel il conviendra
d'gjouter les charges admissibles. L'éventuel solde disponible devant étre pris en intégralité
( RIN 1998, p.220 cons.3b). L'assimilation du concubinage a |'union matrimoniale en
matiere de devoir d'assistance est reconnue par lajurisprudence lorsque sont établis les
sentiments mutuels et I'existence d'une communauté de destins entre les concubins (ATF
124 111 52 cons.2alaa et |es arréts cités), le minimum vital devant étre déterminé de laméme
maniére que Sil sagissait d'un couple marié, lorsgue cette stabilité est établie par la

nai ssance d'enfants communs (ATF 106 111 11 cons.3d; v. aussi ATF 130 |11 768 cons.2.4;
ATF du 23.02.2005 [5P.473/2004] cons.2.1, du 22.01.2004 [4P.261/2003] cons.2.2.1). Par
concubinage stable, il faut entendre, selon le droit civil, une communauté de vie d'une
certaine durée, voire durable, entre deux personnes de sexe Oppose, a caractere en principe
exclusif, qui présente une composante tant spirituelle que corporelle et économique et qui



est parfois également désignée comme communauté de toit, de table et de lit; le juge doit
dans tous les cas procéder a une appréciation de tous les facteurs déterminants, étant précisé
gue la qualité d'une communauté de vie sévalue au regard de |'ensembl e des circonstances
delavie commune (ATF 118 |1 235 cons.3b et les références; ATF du 22.02.2001
[5C.44/2001] cons.3b). Le Tribunal fédéral ajugé par alleurs qu'il était quelque peu
arbitraire de fixer une durée pour admettre qu'un concubinat est stable (ATF 1291 1
cons.3.1 et laréférence). En matiere administrative, la Haute Cour a considéré que lorsqu'un
couple aun enfant commun et une demeure commune, il vit comme une famille. Si I'un des
partenaires assume le ménage et les soins aux enfants, tandis que |'autre exerce une activité
lucrative, il existe une répartition claire des téches. La question de savoir si le partenaire qui
soccupe du ménage se trouve dans le besoin et Sil peut prétendre une aide de la collectivité
ne se résout pas, en pareilles circonstances, indépendamment de la situation financiere du
partenaire qui travaille en-dehors du ménage; il simpose alors, pour examiner la prétention
du premier aune aide sociale, de prendre en considération les revenus du second. Ainsi, il
n'est pas critiquable, au regard du droit constitutionnel, de considérer un concubinat comme
stable ou qualifié dés qu'un couple avec un enfant fait ménage commun, sans que d'autres
conditions soient remplies, en particulier celle d'une certaine durée. |l n'est pas arbitraire
d'additionner en pareil cas les revenus des deux concubins qui vivent avec leur enfant
commun pour examiner la prétention de lamere et de I'enfant al'aide sociadle (ATF du
12.01.2004 [2P.242/2003] cons.2.4). Ces principes sont applicables en matiére d'assistance
judiciaire pour examiner si le requérant est ou non indigent (ATF du 22.01.2004
[4P.261/2003] cons.2.2.1). I en va différemment lorsgue les concubins forment une
communauté domestique durable, mais n‘ont pas d'enfant commun ( RIN 2005, p.182).

E.3

a) En I'espéce, au regard des principes jurisprudentiels qui viennent d'étre rappelés, la
décision attaguée n'apparait pas critiquable en tant qu'elle considere que laforme de
concubinat dans lequel vit la recourante justifie, pour examiner son droit al'assistance
judiciaire, laprise en considération des revenus de son partenaire. L'épouse G. allegue en
effet sans égquivoque faire ménage commun avec le pére de son troisieme enfant et n'avoir
pas d'activité lucrative, toutes les dépenses liées au logement et au ménage étant assumeées
par son concubin. Par conséquent, dans le cas de la recourante, le minimum vital doit étre
examiné de laméme maniére que Sil sagissait d'un couple marié (ATF 106 111 17 cons.3d).
b) Dans la décision attaguée, I'intimé releve ajuste titre que les charges du couple ne sont
gue peu justifiées. 1l sest déslors fondé, pour évaluer I'indigence de la recourante, sur les
déclarations que cette derniére afaites al'audience du 30 octobre 2007 au sujet du loyer
payé et du salaire réalisé par son concubin. Ces renseignements sont cependant insuffisants
pour établir laréelle situation financiere du couple en question et de leurs enfants. L'intimé
aurait di procéder aux investigations nécessaires et requérir tous les renselgnements et
pieces utiles (art.12 LAPCA ). En |'état, le dossier ne permet en effet pas d'apprécier de
facon slre I'éventuelle indigence de la recourante, susceptible de lui ouvrir le droit a
I'assistance judiciaire qu'elle prétend. |1 convient par conséquent d'annuler la décision
attaquée et de renvoyer la cause al'intimé pour qu'il compléte I'instruction. ¢) Dansle
domaine de |'assistance judiciaire, il incombe au requérant de prouver son indigence en
fournissant les renseignements et les pieces requises (art.13a.1 LAPCA ; 7a.1let 2
RELAPCA ). A défaut, lareguéte est rejetée (art.13 al.2 LAPCA ). Le requérant doit donner
lui-méme des indications d'autant plus complétes et d'autant plus claires que sa situation
financiére est embrouillée. Sil ne satisfait pas al'obligation de collaborer, il doit en



supporter les consequences qui peuvent aller jusqu'au rejet de larequéte (art.13 al.2 LAPCA
; ATF 1251V 164 cons.4; RIN 1996, p.126 , 1989, p.168 et les références; ATA du
05.12.2006 [TA 2006.142]). C'est en vain que larecourante allégue qu'elle ne connait pas la
situation financiére de son partenaire. La personne qui sollicite une assistance de la
collectivité est tenue de collaborer al'établissement des faits y compris sur la situation du
concubin avec lequel elle entretient une relation stable et dont elle obtient un soutien (ATF
du 24.08.1998 in RFJ 1998, p.396 cons.3c).

E.4

Les conclusions subsidiaires du recours étant allouées, la recourante, qui plaide avec
|'assistance d'un avocat, a droit a des dépens (art.48 LPJA ). La procédure est gratuite
(art.17 LAPCA).
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