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Erwagungen

E. 1

a) Interjeté danslesformes et délai Iégaux, le recours est recevable. b) Depuisle 1 er janvier
2011, la Cour de droit public du Tribunal cantonal a succédé au Tribunal administratif et
traite les causes qui avaient été déférées a cette derniere instance (art. 47, 83 OJN ).

E.2

avaient bénéficié de prestations d'aide sociale respectivement du 1 er juillet au 30 octobre
2006 et du 1 er octobre au 30 octobre 2006 sans déclarer |'activité déployée pour la société
F. Déslors qu'il n‘apas été fait opposition a ces ordonnances, que les recourants déclarent
eux-mémes dans leur mémoire qu'ils considerent les faits retenus dans celles-ci comme
étant corrects, et qu'en effet rien ne laisse paraitre que tel ne serait paslecas, il n'y apaslieu
de sécarter des constatations de faits du Ministére public. Cela étant, pour les raisons qui
seront exposées ci-dessous, |e service ne pouvait se contenter de se référer aux ordonnances
susmentionnées pour justifier le remboursement des prestations en cause.

E.3

a) La personne qui sollicite une aide matérielle est tenue de renseigner |'autorité sur sa
situation personnelle et financiére de maniere compl éte et de produire les documents
nécessaires. Elle doit, en outre, donner al'autorité la possibilité de prendre toute information
utile. A défaut, I'autorité peut refuser d'intervenir (art. 32 LASoc ). Le bénéficiaire est tenu
de signaler sansretard a l'autorité d'aide sociale, tout changement dans sa situation pouvant
entrainer lamodification de l'aide (art. 42 al. 1 LASoc ). L'aide matérielle fournie aux
personnes majeures est remboursable notamment lorsgue |'aide a été obtenue indiment ala
suite d'indications fausses ou incomplétes et lorsque I'équité I'exige, dans d'autres
circonstances ou pour d'autres motifs (art. 43 let. aet c LASoc ). Le remboursement est du
ressort du service, danslescas prévus al'article43a. 1let. bet c (art. 48 al. 1 let. aLASoc
) et de l'autorité qui a accordé I'aide dans les autres cas (art. 48 1 let. b LASoc). Le service
intervient d'office ou ala demande de |'autorité qui a accordé I'aide (art. 48 al. 2 LASoc ).
Lorsqu'elle estime que les conditions de remboursement sont réalisées, I'autorité
compétente fait valoir son droit aupres du débiteur. En cas de contestation, elle rend une
décision (art. 49 LASoc ). b ) En I'espece, les recourants contestent avoir percu indiment les
prestations en cause dans lamesure ou il ne leur a été posé des questions qu'au sujet
d'éventuels revenus alors que leur activité ne leur a pas permis d'en réaliser. Le premier
point de cette argumentation n'est pas pertinent. En effet, I'article 32 LASoc , intitulé

« obligation de renseigner du demandeur », pose clairement |'obligation pour le requérant
de collaborer al'établissement des faits propres a rendre au moins vraisemblable le besoin
d'aide qu'il fait valoir. Saformulation [« La personne qui sollicite une aide matérielle est
tenue de renseigner |'autorité sur sa situation personnelle et financiéere de maniére compléete



(...) » ] impligue que les « indications fausses ou incompl étes » prévues par l'article 43 al. 1
let. a LA Soc comprennent également les informations non révél ées par omission.
L'obligation de renseigner ne se résume pas a répondre aux questions expressément posées.
Au contraire, elle suppose que tout élément pertinent ou potentiellement important soit
communiqueé al'autorité compétente. On ne saurait par ailleurs raisonnablement exclure de
lanotion de « situation personnelle et financiére » |'exercice d'une activité a but lucratif. Le
fait de ne pas mentionner I'exercice d'une activité potentiellement lucrative constitue une
indication fausse et incomplete au sens de l'article 43 al. 1 let. a LASoc et, quoi qu'en disent
les recourants, il ne leur appartenait pas de décider si cette information était pertinente ou
non. Il sensuit qu'e n omettant sciemment de signaler I'exercice d'une activité susceptible
d'influencer leur droit al'aide sociale, les recourants ont gravement contrevenu aleur devoir
de collaborer . ¢) Celadit, alalecturedel'article 43 al. 1 let. aLASoc, les déclarations
fausses ou incomplétes d'un bénéficiaire de I'aide sociale n'entrainent pas a elles seules
I'obligation de rembourser |es prestations d'assistance regues. Selon le texte clair de cette
disposition, il faut encore qu'en raison de ces déclarations fausses ou incompl étes, |'autorité
d'aide sociale ait é&té amenée alui fournir une aide matérielle alaquelleil n'aurait pas eu
droit autrement. || en découle gque les prestations ne sont pas percues inddment par le seul
fait que le devoir dinformation a été viol & I'exercice de I'activité dissimul ée doit en outre
avoir généré des revenus ayant une incidence sur le droit al'aide sociale. Ainsi, pour
déterminer s I'aide a éé obtenue inddment et, dans I'affirmative, dans quelle mesure, il y a
lieu de fixer I'étendue des revenus percus puis de recalculer le montant de I'aide auquel le
bénéficiaire aurait eu droit sur cette base. Ce n'est qu'aprés avoir porté ce résultat en
déduction de I'aide effectivement recue qu'il est possible de déterminer si le bénéficiaire en
cause aregu des prestations indiment et, le cas échéant, pour quel montant (arrét du TF du
02.02.2011 [8C_132/2010] cons. 2.3 et 2.4 concernant l'article 30 de laloi cantonale
fribourgeoise sur |'aide sociale du 14 novembre 1991). En I'occurrence, Sil est manifeste
gue les recourants n'ont pas annoncé |'activité déployée pendant la période durant laguelle
ils ont percu des prestations d'aide sociae, les éléments figurant au dossier ne permettent
pas d'établir sils en ont tiré des revenus suffisamment élevés de maniére a exclure
totalement le droit al'aide sociae. Les seulesinformations au sujet des revenus générés par
I'activité commerciale pour la société F. menée par les recourants figurent dans les rapports
de I'office de surveillance du service de I'emploi du 18 septembre 2007 et du 6 mai 2008.
Ceux-cCi renseignent sur les résultats des comptes annuels de la société F. de 2005 (-2'942.35
francs) et de 2006 (+4'241.10 francs), sur le solde du compte[...] au nom de X 1 société F.
au 31 décembre 2005 (26'277.82 francs), au 30 novembre 2006 (1'056.22 francs) et au 31
décembre 2006 (3'991.67 francs avec intéréts) ainsi que sur le solde du compte personnel de
X 1 au 30 novembre 2006 (330.55 francs). Il ressort desdits rapports qu'un montant de 4'055
francs a été crédité sur le compte[...] au nom de X 1 société F. suite a un virement
provenant d'un compte ouvert aupres de labanque D. au nhom de X 1 société F. Il n'a
cependant été procédé a aucune investigation a ce sujet. Enfin, selon lesdits rapports, X 1 a
€té taxée en 2006 sur un revenu imposable de 37'300 francs et sur une fortune imposable de
16'000 francs alors que X 2 I'a été sur un revenu imposable de 20'200 francs et une fortune
de O francs. Aucune taxation fiscale ne figure toutefois au dossier. 11 résulte de ce qui
précede que, tel qu'il a été constitué, le dossier ne permet pas de déterminer quels ont été les
revenus exacts des recourants de juillet & octobre 2006 et, partant, d'examiner leur droit a
I'aide sociale ainsi que, le cas échéant, de calculer e montant précis des prestations a
rembourser.



E.4

a) En vertu de I'article 14 LPJA , I'autorité doit instruire d'office la cause en recherchant
guelle est laréalité des faits décisifs, le cas échéant apres administration des preuves. |l y a
cependant des limites a son devoir d'investigation. Les parties ont |I'obligation de collaborer
al'établissement desfaits. Elles ont d'ailleursintérét a prouver autant que possible les faits
gu'elles aléguent, les conséquences de |'absence éventuelle de preuves d'un fait devant, en
vertu de laregle générale de I'article 8 du code civil, étre supporté par celui qui entend en
déduire un droit ( RIN 1999, p. 256 ; Schaer , Juridiction administrative neuchételoise, p.
81). b) Il résulte du considérant précédant que le service n'a pas suffisasmment établi les
faits. En effet, bien que les recourants aient enfreint leur devoir de collaborer en
n‘annoncant pas leur activité aupres de la société F. et en ne fournissant pastous les
documents demandés par |e service dans son courrier du 8 novembre 2006 , celui-ci aurait
dd requérir de la part de ces derniers les renseignements permettant de compléter les
informations figurant dans les rapports de I'office de surveillance du service de I'emploi du
18 septembre 2007 et du 6 mai 2008 de maniere a pouvoir procéder aux calculs nécessaires
pour |'examen du droit al'aide sociale. Dans ces circonstances, il convient d'admettre le
recours et de renvoyer la cause au Service d'action sociale de[...] afin qu'il procede au sens
du considérant 3c) et rende sur cette base une nouvelle décision.

E.5

Il est statué sans frais la procédure étant gratuite (art. 36 LASoc). Il n'y aen outre paslieu a
allocation de dépens.
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