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Volltext

A. M. etB. ont été condamnés par le

Tribunal de police du district de La Chaux-de-Fonds a respectivement 60
jours d'emprisonnement avec sursis pendant 2 ans et 30 jours d'emprison-
nement avec sursis pendant 2 ans en application des articles 105 LACI et
251 CP. Le premier juge aretenu qu'ala demande de M. , directeur

et administrateur unique de la société M. SA, B. afaussement annoncé comme chémées, de
janvier amai 1993, 256 heures de travail. Selon lui le décompte prévu par I'article 38 LACI
est un titre au sens de I'article 251 CP. De plus, l'infraction prévue par |'article 105 LACI
n'est pas entiérement saisie par l'article 251 CP. Des peines différentes ont été infligées aux
condamnés, la responsabilité de B. apparaissant sensiblement atténuée en raison des

instructions que I'intéressé avait regues de son patron.

B. M. recourt contre cette décision. Il conclut al'annu-

lation du jugement de premiére instance et au renvoi de la cause pour nou-
velle décision. 1l fait valoir que, contrairement a ce que retient le pre-
mier juge, B. aréellement chdmé plus que celan'a été

retenu. Par ailleurs, il aurait di étre retenu que la caisse n'avait subi
aucun préjudice puisqu'ultérieurement 248 heures chdmées n'ont pas été
annoncées. En droit, il conteste avoir agi intentionnellement. Il estime
gu'il n'est pas clair que l'article 105 LACI ait éé violé. Au surplus,
I'article 105 LACI absorbe certainement |'article 251 CP. Les articles 63
et 64 CP n'ont pas été appliqués correctement.

C. Lepremier juge conclut au rejet du recours de méme que lere-
présentant du ministere public.

CONSIDERANT

endroit

1. Interjeté danslesformes et délai |égaux (art.244 CPP), le

pourvoi est recevable.

2. Lerecourant sen prend notamment aux faits tels qu'ils ont été



retenus par le tribunal de premiére instance.

La Cour de cassation est toutefois liée par les constatations de

fait du tribunal de premiére instance sous réserve d'arbitraire (art.251
al.2 CPP). Elle n'intervient que si celui-ci aadmisou nié un fait en se
mettant en contradiction évidente avec le dossier, sil aabusé de son
pouvoir d'appréciation, en particulier sil améconnu des preuves perti-
nentes ou qu'il n'en a arbitrairement pas tenu compte, lorsque ses cons-
tatations sont évidemment contraires a la situation de fait, reposent sur
une inadvertance manifeste ou heurtent gravement le sentiment de la jus-
tice, enfin lorsque |'appréciation des preuves est tout a fait insoutena-
ble, par exemple lorsqu'elle est fondée exclusivement sur une partie des
moyens de preuves (ATF 118 1a 30 et les références, 112 1a 371 cons.3; RIN
711 4).

En I'espece, lesfaitstels qu'ils ont été retenus par le pre-

mier juge n'apparaissent nullement arbitraires. Il est manifeste que, con-

trairement a ce qu'alegue le recourant dans son pourvoi, B. aannoncé comme chdémées des
heures qui ne I'éaient pas. Les déclarations faites par e recourant lors de |'enquéte sont
parfaitement claires a ce sujet :

" Auvu dela conjoncture économique, lesindemnités prove-
nant de la cai sse de chbmage pour la réduction de I'horai-
re de travail étaient devenues indispensables pour la bon-
ne marche de la société, plutét pour sa survie. Sans ces
indemnités, je devais pratiqguement déposer le bilan. Pour
ma part, je n'ai connaissance que d'un seul cas, celui de
B., qui est responsable GPAO (gestion dela

production assistée par ordinateur) dans ma société. Ce
dernier soccupe aussi de transmettre les heures de tra-
vail effectuées par mes employésaMlle A. , ma compta-
ble, qui remplissait par la suite les rapports d'heures
perdues de la caisse de chdmage. Afin de toucher desin-
demnités, j'ai demandé aB. detricher un

peu sur ces heures perdues, car par safonction au sein de
la société et au vu de la conjoncture, sa présence était
indispensable. Je pensais régulariser cette situation par



la suite, en n‘annongant pas ces heures perdues alacais-

se de chémage " (D.67).

Le prévenu B. afait des déclarations semblables,

indiquant qu'alademande de M. , il avait annoncé en ce qui le

concerne, pendant les cing premiers mois de I'année 1993, 256 heures ala
caisse de chdmage, alors qu'il avait assez de travail (D.73). Lefait

gu'il n'ait peut-étre pas toujours respecté les horaires de I'entreprise

est une toute autre question. Ainsi, vu les aveux tant du recourant que du
prévenu B. , et les constatations faites par différentes

personnes travaillant dans |'entreprise, on ne voit pas comment le premier
juge aurait pu retenir une autre version des faits. L'argumentation déve-
loppée par le recourant qui est en contradiction totale avec les éléments
du dossier apparait ainsi particulierement téméraire.

3. @) Selonl'article 105 LACI, celui qui, par desindications

fausses ou incomplétes ou de toute autre maniere, aura obtenu, pour lui-
méme ou pour autrui, des prestations de |'assurance auxquelles il n‘avait
pas droit sera puni de I'emprisonnement pour 6 mois au plus ou d'une amen-
de de 20'000 francs au plus, a moins qu'il ne s'agisse d'un crime ou d'un
délit frappé d'une peine plus élevée par le Code pénal suisse, les deux
peines pouvant étre cumul ées.

Compte tenu de laformulation de |'article 105 LACI, il est in-

déniable que cette disposition n'est pas d'application exclusive sagis-

sant des infractions commises en rapport avec |'assurance-chdmage. Le ren-
voi au Code pénal suisse donne a penser que le législateur fédéral n'a pas
voulu privilégier celui qui adopte un comportement contraire alaLACI,
dont les pénalités sont moins élevées que celles qui ressortent du code
pénal (art.140, 148, 251 CP).

b) Celane signifie toutefois pas que le concours d'infraction

doive étre systématiquement retenu, sagissant notamment des articles 148
et 251 CP. A cet égard, lajurisprudence du Tribunal fédéral avarié. Dans
un arrét récent relatif al'obtention frauduleuse d'une indemnité d'assu-
rance en cas dintempérie (ATF 117 1V 153, JT 1993 IV 177), le Tribuna
fédéral considérait, sagissant du concours d'infraction entre les arti-

cles 148 CP et 105 LACI, que la présentation de documents de contrdle des



employés (cartes timbrées) dont |e contenu est inexact, en vue d'obtenir
frauduleusement des indemnités en cas d'intempérie, constituait une trom-
perie astucieuse et devait étre réprimée comme une escroquerie ordinaire.
Plusloin, il mentionnait qu'au moment de fixer lapeine, il était possi-

ble de tenir compte du fait que I'escroquerie en matiére de prestations au
sens de l'article 14 DPA était moins séverement punie que |'escroquerie
ordinaire. Ce faisant, il revenait sur une jurisprudence plus ancienne,

aux termes de laquelle il avait notamment considéré que celui qui, au
moyen d'un faux dans lestitres, voulait éluder exclusivement les dispo-
sitions du droit fiscal et excluait dans son esprit tout emploi, bien

qu'il soit objectivement possible, du faux ailleurs que dans le domaine
fiscal, ne devait étre jugé que sur la base du droit pénal fiscal. Ainsi

dans ce cas, |'article 251 CP ne trouvait pas application (ATF 108 IV 27,

JT 1983 1V 43). Laméme année et dans laméme optique, le Tribunal fédéral
avait considéré que I'impunissabilité du faux dans lestitres dansle

cadre du droit pénal administratif excluait I'application subsidiaire de
I'article 251 CP, précisant alors qu'il était logique d'admettre que |'ar-

ticle 15 DPA soustrayait au droit commun latotalité des faux commis a des
fins administratives pour les soumettre soit au droit administratif fédé-

ral, soit au droit pénal cantonal, ne laissant ainsi aucune place al'ar-

ticle 251 CP (ATF 108 IV 180, JT 1984 |1V 14). Toujours ala méme époque,
le Tribunal fédéral avait toutefois laissé une certaine place au droit
commun, considérant que se rend coupable d'escroquerie I'auteur qui a agi
non pas en qualité de contribuable recherché en vue du paiement de ses
impOts ou invité a obtenir I'imputation de I'impdt anticipé mais sponta-
nément et qui atrompé I'autorité en usant systématiquement et d'une ma-
niére particulierement habile dans un dessein d'enrichissement des deman-
des d'imputation fictives concernant des personnes réelles ou imaginaires
(ATF 1101V 24, JT 1984 |V 141; v. également ATF 112 IV 19, JT 1986 IV
42).

Les rapports entre le droit commun et |les | égislations spéciales

du droit fédéral n'ont ainsi pas toujours été tranchés dans e méme sens.
Laderniére position adoptée par le Tribunal fédéral (ATF 117 dgacité)

et qui donne a nouveau une grande place au droit commun parait toutefois



devoir étre suivie, étant plus conforme en particulier au texte delaloi.

c) Laquestion n'est toutefois pas en |'espéce déterminante,

dans la mesure ou les décomptes des heures perdues qui ont été déposés ne
constituent pas destitres au sensde l'article 110 CP. Si |'article 38

LACI mentionne comme piéces a remettre a la caisse les décomptes desin-
demnités versées aux travailleurs, il n'apparait pas que ceux-ci, ni

d'ailleurs les décomptes des heures perdues, présentent une force proba-
toire telle que lesdits documents tombent sous le coup de l'article 110

CP. On notera en particulier que ces piéces ne sont nullement signées.
Elles ne sont pas davantage accompagnées de carte de timbrage. Elles doi-
vent ains étre assimilées a de simples allégués sagissant des heures
chdmées, qui comme tels ne tombent pas sous le coup de I'article 110 CP.
Dansun arrét ancien (ATF 72 1V 138), le Tribunal fédéral avait considéré
gue ne constitue pas un titre la déclaration d'un dommage & une compagnie
d'assurance, celle-ci n'étant ni destinée ni propre a prouver le fait men-
songer. Tel est également le cas en |'espece.

L e comportement incriminé tombe ainsi uniquement sous le coup de
I'article 105 LACI, qui interdit |I'obtention de prestations par de fausses
indications. Il est par ailleurs évident que I'élément subjectif del'in-
fraction est réalisé. En |'espéce, M. aagi en toute conscience

et volonté. Les déclarations qu'il afaiteslors de |I'enquéte sont a ce

sujet significatives.

En appliquant conjointement les deux dispositions, le premier

juge aainsi commis une erreur de droit qui entraine la cassation du juge-
ment.

4. |l y atoutefois lieu d'examiner si la Cour de cassation est en

mesure de statuer elle-méme en application de |'article 252 CP, sans ren-
voyer lacause aun tribunal de premiére instance.

Il convient a cet égard notamment d'examiner les griefs du re-

courant au sujet de laquotité delapeine qui lui aétéinfligée. Il est

admis que sur ce point le premier juge jouit d'un large pouvoir d'appré-
ciation, n'intervenant que sil a outrepassé son pouvoir en pronongant un
jugement manifestement insoutenabl e parce qu'arbitrairement sévére ou clé-
ment, aboutissant a un résultat gravement choquant, inexplicable, en con-



tradiction avec les motifs ou fondé sur des critéres dénués de pertinence.
La Cour doit également annuler un jugement lorsqu'elle n'est pas en mesure
de déterminer si tous les ééments qui doivent étre pris en considération
ont été correctement évalués, c'est-a-dire si lamotivation est insuffi-

sante pour permettre de controler |e respect de l'article 63 CP (notamment
ATF 1201V 143, 1181V 18; JT 1994 |V 66 et lajurisprudence citée).

En I'espéece, le jugement de premiére instance est suffisamment

étayé sagissant de lafixation de lapeine. || a notamment été prisen
considération le fait que les prévenus n'avaient pas agi dans un dessein
d'enrichissement personnel. De plus, sagissant de la compensation allé-
guée - 248 heures chémées ultérieurement n'auraient pas été annoncées - le
premier juge aretenu que ces allégués n'étaient nullement confirmeés par

le dossier. Il ne saurait [ui en étre fait grief. Il aurait appartenu au

prévenu d'apporter des éléments a ce sujet, ce qu'il n'a nullement fait.
D'ailleurs cet alégué, nullement avéré selon le premier juge, parait

d'autant plus éonnant que manifestement I'entreprise a continué de con-
naitre des difficultés financiéres, qui ont conduit, en 1994, a samise en
fallite.

5. LaCour de cassation pénale est ainsi en mesure de statuer elle-
méme sur la base du dossier et des constatations du premier juge. Du mo-
ment que c'est atort que le premier juge afait application de I'article

251 CP, une peine de 45 jours d'emprisonnement parait prendre en considé-
ration I'ensemble des circonstances. Le recourant remplit les conditions

du sursis. Un délai d'épreuve de 2 ans lui seraimparti.

6. Vulesort delacause, lesfrais de premiére instance resteront
alacharge de M. contrairement aux frais de cassation qui seront

mis alacharge de I'Etat.

Par ces motifs,

LA COUR DE CASSATION PENALE

1. Casse le jugement du Tribunal de police du district de La Chaux-de-

Fonds du 8 juin 1995 dans lamesure ou il condamne M. en application des articles 105
LACI et 251 CP a 60 jours d'emprisonnement avec sursis pendant 2 ans et statuant au fond :

2. Condamne M. en application de l'article 105 LACI a45 jours
d'emprisonnement avec sursis pendant 2 ans.



3. Met lesfrais de premiére instance arrétés a 190 francs ala charge
de M. et laisse lesfrais de seconde instance a la charge de

I'Etat.

Neuchétel, le 22 décembre 1995
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